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Cresce ameaca de impasse nas votacoe

Do enviado especial a Brasilia

O senador José Richa (PMDB-PR)
ja fez todas as contas e chegou a
uma conclusao-definitiva: se houver
menos de 530 constituintes em ple-
nario, na hora da votacao do sistema
de governo, dara o ‘‘buraco negro”
(situagdo em que proposta alguma
atinge os 280 votos que compdem a
maioria absoluta). Essa opinido é
mais ou menos consensual na Cons-
tituinte, seja entre parlamentaristas
como Richa, seja entre presidencia-
listas como o senador Marco Maciel
(PE), presidente nacional do PFL.

Como nenhuma votacao de ontem
registrou mais de 500 votos, o
fantasma do ‘“‘buraco negro’” cres-
ceu muito, tanto quanto a certeza de
que qualquer palpite a respeito do
resultado da votacdo, no caso espe-
cifico do sistema de governo, é
muito arriscado.

“Nao da para fazer qualquer
previsdo’’, admite o senador José
Fogaca (PMDB-RS, parlamentaris-
ta). “Eu ndo sou de apostar”,
esquivou-se, por sua vez, o senador
Marco Maciel quando um reporter
quis saber se ele apostaria o seu
mandato na vitéria do presidencia-

lismo. Maciel diz que ‘o nosso -

Oswald de Souza prevé 290 votos
ra o presidencialismo”, referin-
o-se ao deputado Milton Reis

(PMDB-MG), incumbido de fazer as

previsoes dos presidencialistas,

Do outro lado, o senador José
Richa contabiliza 293 votos a favor
do parlamentarismo. Somando-se os
293 de Richa com os 290 de Milton
Reis chega-se a 583 constituintes, 24
a mais do que o nimero total de
parlamentares, que € de 559.

Fica claro que ha nessas contas
duas caracteristicas muito claras:
de um lado, uma guerra de informa-
¢oes e contra-informagdes, para
tentar criar o classico ‘‘ja ganhou’
prévio a qualquer votagdo; e, de
outro, uma visivel inconstancia na
posicdo dos constituintes. Dela se
queixou, alias, o presidente José
Sarney, anteontem, ao lider do
governo no Senado, senador Salda-
nha Derzi (PMDB-MT).

Ulysses Guimarées, presidente do
PMDB, do Congresso constituinte e
da Camara dos Deputados, atribui
ao “animo de vitoria’’ de cada grupo
adversario o malogro do ensaio de
acordo entre presidencialistas e par-
lamentaristas. Como tanto presiden-
cialistas como parlamentaristas
acham que vao ganhar, preferem
esperar a definicdo do sistema de
governo, espinha dorsal do futuro
texto constitucional, para sé depois
iniciar de fato uma negociacdo que
combine o sistema com a duracao do
mandato presidencial.

Foi nessas aguas turvas que nau-
fragou por ora a proposta, ensaiada
na intimidade do ‘“‘ulyssismo’”, de
parlamentarismo com cinco anos de
mandato para Sarney. ‘“‘Essa saida
institucional foi bombardeada numa
drea do governo e numa area do
PMDB"”, lamenta o ministro da
Ciéncia e Tecnologia, Luiz Henrique
da Silveira, que nem assim abando-
nou essa tese. Ontem, Luiz Henrique
ouviu do governador de Goias,
Henrique Santillo, a avaliacdo de
que varios governadores do Centro-
-Oeste e do Norte, consultados por
Santillo, consideraram ‘‘excelente’’
aférmula.

O deputado José Genoino (PT-SP),
adversario frontal de um acordo
com esse conteudo, acha que, mais
do que uma proposta, o parlamenta-
rismo com cinco anos ji esta
decidido nas conversas reservadas e
chega a apontar as etapas que se
sucederdo até a sua efetiva concreti-
zacdo: ‘‘Primeiro, sera aprovada a
emenda presidencialista; depois,
por meio de destaques, ela sera

“parlamentarizada’, com a introdu-

¢do, por exemplo, da figura de
primeiro-ministro; e, por fim, nas
disposicdes transitorias, aprovam-se
os cinco anos.” (CR).

Mario Covas

O senador (PMDB-SP) rejeitaria
qualquer acordo que excluisse os
quatro anos de mandato para o
presidente José Sarney, por se
tratar, a seu ver, do tnico tema das
deliberacoes constituintes que des-
fruta hoje de nitido apelo popular. A
exemplo dos demais “historicos’ do
PMDB, o lider do partido no Con-
gresso ameacgou romper com o
PMDB caso Ulysses Guimaraes par-
tisse para um acordo nesse sentido.

(Juércia apéia plebiscito para parlamentarismo

Da Reportagem Local

O governador de Sdo Paulo, Ores-
tes Quércia, defendeu ontem a
realizacdo de um plebiscito caso o
Congresso constituinte aprove o par-
lamentarismo. O assunto, segundo o
governador, foi tratado com o depu-
tado Ulysses Guimaraes, que esteve
pela manha no Palécio dos Bandei-
rantes (zona sul paulistana) para
“trazer um abraco pela passagem
do primeiro ano de governo” de
Quércia.

“Se houver a instituicdo do parla-
mentarismo sera necessario, e eu
disse isso ao doutor Ulysses, que a
Constituinte também convoque um
plebiscito’’, afirmou o governador.
Ele defendeu mais uma vez o
presidencialismo, ‘“‘porque nesta fa-
se é preciso que haja muita constan-
cia do governo. E eu tenho muita
preocupacao em relacao ao parla-
mentarismo.”’
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Marco Maciel

Presidencialista e favoravel aos
ﬁuatro anos, o presidente nacional
o PFL seria prejudicado com a
adoc¢do de uma férmula cincoanista,
ferrenhamente defendida por seu
adversario interno, o ministro das
Comunicacdes, Antonio Carlos Ma-
galhdes. O parlamentarismo teria
como Unica vantagem indireta o
arquivamento da candidatura presi-
dencial de Aureliano Chaves, e o
langamento de Antonio Ermirio.

De acordo com um assessor do
governador, a defesa do plebiscito
deve crescer junto a todos os setores
favoraveis ao presidencialismo. O
atual sistema, segundo os presiden-
cialistas, teria maior apoio da popu-
lacdo. Nesta avaliacao se unem
desde o ex-governador Leonel Brizo-
la até o ministro Prisco Viana, que
defendeu o plebiscito anteontem
na Fiesp.

O deputado Ulysses Guimaries
também fez comentarios sobre a
realizacao de plebiscitos, falando em
“democracia participativa” como
uma conquista. Sobre uma consulta
especifica para sistema de governo,
usou sua condicdo de presidente do
Congresso constituinte para nio
emitir opinido: “Em assunto dessa
relevancia o meu papel é de coorde-
nador.”

Ulysses repetiu trés vezes, duran-
te a sua participacao na entrevista
coletiva, que os dois temas mais

Jarbas Passarinho

0 senador (PDS-PA), presidencialis-
ta convicto, chegou a se dispor a
votar pelo parlamentarismo caso
essa forma de governo fosse acopla-
da a algum compromisso que adias-
se para 1989 a sucessao presidencial.
Com o malogro dos entendimentos
nesse sentido, o presidente nacional
do PDS declarou ontem voltar a sua
posicdo inicial: votara no presiden-
cialismo e nos cinco anos de manda-
to para o presidente José Sarney.

polémicos —mandato e sistema de
governo— devem ser analisadas
separadamente. ‘‘Conforme o siste-
ma de governo, ndo s6 na parte
permanente como no que diz respei-
to ao mandato do atual presidente da
Repiblica havera variantes, havera
possibilidades de entendimento.”

Segundo o presidente do Congresso
constituinte, durante o café da
manha com o presidente José Sar-
ney —ontem em Brasilia— ndo se
tratou de ‘“‘nenhum acordo a respeito
de assuntos que estdo entregues a
soberania da Constituinte™.

Ulysses disse que conversou com
os ministros militares e ‘‘todos tém
afirmado que prestigiardo a decisdo
soberana da Constituinte”. Segundo
ele “o0s ministros militares, e conse-
quentemente as Forcas Armadas,
tém tido uma atitude admiravel,
atitude de prestigiar as instituicoes,
prestigiar a democracia, prestigiar
a transicao”. .
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Luis Inacio da Silva

O deputado (PT-SP) deliberou com
sua bancada “denunciar por todos os
meios’’ qualquer acordo em torno do
parlamentarismo com cinco anes.
Esta elaborando um abaixo-assinado
favoravel ao mandato de quatro
anos para o presidente José Sarney,
para o qual ja obteve adesdo no
PMDB e no PDT. O PT ¢, por
decisdo partidaria, adepto do presi-
dencialismo com elei¢cdes para Pre-
sidente da Repiblica este ano.
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O governador Orestes Quércia

Deputado quer votar mandato na préxima semana

Da Sucursal de Brasilia

Um expediente regimental ja esta
sendo preparado pelo deputado
Ulysses Guimardes para gque o
Congresso constituinte vote o man-
dato dos futuros presidentes sé na
préxima semana, mesmo que o
sistema de governo seja definido na
sessdo de amanha ou sexta-feira. O
intervalo, em torno de seis dias,
serviria para uma negociacdo sobre
a duragao do mandato do presidente
José Sarney.

A férmula para isso é uma emen-
da coletiva do deputado Osvaldo
Coelho (PFL-PE), prevista para ser
votada logo depois da decisdao sobre
o sistema de governo, e que propde

ue os futuros presidentes da Repi-
glica sejam eleitos nio diretamente
mas através do “voto ponderado’’ ou
‘“yoto federativo”. Ou seja, pela
emenda, o presidente seria eleito
através do voto de delegados indica-
dos em cada Estado pelo voto direto.

Esta emenda visa aumentar o
peso relativo dos Estados do Nordes-
te e do Norte —menos populosos—

Moreira Mariz
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Sarney com os ministros Ronaldo Costa Couto e Anténio Carlos Magalhdes

Presidente fala em prudéncia
num encontro com ministros

Da Sucursal de Brasilia

O presidente José Sarney reco-
mendou ontem, durante almoco no
Paldcio do Planalto, ‘‘prudéncia”
aos ministros diante do atual quadro
politico que qualificou de “delicado”
e que exige calma nas negociagoes.
Apés o lancamento ontem do pro-
grama de apoio ao pequeno produtor
rural, o presidente evitou dar decla-
ragoes & imprensa, ‘‘para que ndo se
julgue que estou interferindo nos
trabalhos da Constituinte’’.

Durante o almogo, Sarney se
reuniu com alguns ministros. Na
saida o ministro-chefe do Gabinete
Civil, Ronaldo Costa Couto, ndo quis
dizer o teor do encontro, mas
afirmou que o presidente mantém
inalteravel a sua posicao a favor dos
cinco anos para seu mandato e pelo
sistema presidencialista de governo.
Ele negou que exista qualquer nego-
ciacao entre o governo e o Congresso
constituinte, envolvendo a questio
do mandato e o sistema de governo.

Costa Couto acrescentou que ne-
nhum dos auxiliares do presidente

estd autorizado a fazer nenhuma
negociacdo, negando também qual-
quer negociacao desenvolvida entre
o presidente e Ulysses Guimaraes.

“Trocas™

A declaracdo de Costa Couto foi
reforcada pelo ministro das Comu-
nicacbes, Antdonio Carlos Maga-
lhdes: “O governo Sarney ndo faz.
trocas. A nossa posicao ¢ muito
clara pelo presidencialismo com

cinco anos.” Ele ndo acredita que -

nem mesmo na hipétese de haver
um impasse prevaleca o parlamen-
tarismo com um mandato de cinco
anos. “‘E mais facil dar presidencia-
lismo com Congresso forte”, avalia
oministro das Comunicacoes.

Estiveram presentes na reunido,
além de Costa Couto e Anténio
Carlos Magalhdes, os ministros da
Saude, Borges da Silveira, da Habi-
tacdo, Urbanismo e Meio Ambiente,
Prisco Viana, o ministro-chefe do
Servico Nacional de Informacoes,
Ivan de Souiza Mendes e o mi-
nistro-chefe do Gabinete Militar,
Bayma Denis.

na escolha dos futuros presidentes.
Dificilmente serd aprovada, pois, na
pratica, institui o voto indireto para
presidente. Mas se a emenda nio
alcancar o quérum minimo de 280
votos para ser aprovada ou rejeitada
abre-se um intervalo de 24 horas,
por for¢a do regimento do Congresso
constituinte, para ser votada de
novo.

A votagdo, portanto, era ficar
s6 para s(;:xtaggira ou s?;l?ado, dias
em geral de quérum baixo no
Congresso constituinte —o que leva-
ra o deputado Ulysses Guimaraes a
adiar a votacdo do mandato para a
semana seguinte, provavelmente na
terga-feira. Serd o tempo necessario
para discussdo das opcdes possiveis
a respeito do mandato de Sarney,
uma vez definido o sistema de
governo.

A votacdo dos mandatos dos futu-
ros presidentes podera ser uma
prévia da votacdo do mandato do
préprio Sarney, item previsto para
as Disposi¢coes Transitérias, a ulti-
ma etapa de votagdo do Congresso
constituinte. A emenda do senador

Fernando Henrique Cardoso (SP),
lider do PMDB no Senado, prevé
maindate de quatro anos com uma
reeleicdo para os futuros presiden-
tes. Aprovada, dificilmente o man-
dato de Sarney sera de cinco anos.

Duas semanas

Segundo o jurista Miguel Reale
Junior, assessor juridico de Ulysses
Guimardes, a propria votacdo do
sistema de governo podera ser
protelada por mais duas semanas,
apenas em fun¢do do regimento do
Congresso constituinte. A primeira
emenda que sera apreciada pelo
plenario amanhd ou sexta é a do
senador Humberto Lucena
(PMDB-PB), presidencialista, que
obteve 353 assinaturas e tem, por
isso, preferéncia de votagao.

Se for rejeitada por 280 votos,
entrard imediatamente em votagao
a emenda parlamentarista do depu-
tado Egidio Ferreira Lima
(PMDB-PE). Mas se ndo conseguir
280 votos nem para a aprovacio nem
para a rejei¢do, a emenda Lucena
sera reapresentada novamente ao

Ministro do Emfa defende

clnco anos pa

Enviado Especial a Santiago

O ministro-chefe do Estado-Maior
das Forcas Armadas (Emfa), tenen-
te-brigadeiro Paulo Roberto Cama-
rinha, afirmou ontem, em Santiago
(capital do Chile), que eleigdes
presidenciais este ano poderao tra-
zer ao pais ‘‘grandes transtornos no
plano politico” uma vez que a

Constitui¢cdo nao se encerra somen-
te com a sua promulgagao’’.

O brigadeiro Camarinha acrescen-
tou que ‘‘existem ainda as medidas
complementares que deverdo ser
adotadas ap6s a Constituinte. Sao as
chamadas leis ordinarias que deve-
rdao modificar toda a estrutura
juridica brasileira. Com a realiza¢io
de eleicoes existe o risco dessas leis
nao serem votadas e, em consequén-
cia disso, uma possivel situagao de
caos generalizado. O ideal é um
mandato de cinco anos ‘para o
presidente José Sarney’. O posicio-
namento do ministro Camarinha
também é compartilhado pelos mi-

nistros Leonidas Pires Goncalves, do -

Exército, Octavio Julio Moreira Li-

ma, da Aerondutica, e Henrique
Saboia, da Marirha.

Para o brigadeiro Camarinha cabe
aos constituintes ‘“‘verificar o que €
melhor ao pais dentro da atual
conjuntura nacional”, isto €, se um
mandato de cinco anos para o
presidente Sarney ou eleicoes presi-
denciais ainda este ano. O chefe do
Emfa disse também que ja esta “ha
quatro dias no Chile sem poder
acompanhar com detalhes a evolu-
cdo do quadro atual da politica
brasileira’” mas quande retornar
amanha ao Brasil devera fazer
contatos com os outros ministros
militares com o objetivo de ‘“‘se
reunir com eles e s partir dessas
conversas procurar uma linha de
acao que possa influenciar politica-
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mente nas questdes mais polémicas
(mandato presidencial e sistema de
governo)”'.

O chefe do Emfa disse ainda que
os assessores parlamentares dos
ministros militares tém acom-
panhado com toda atencdo o desen-
volvimento dos trabalhos que se
desenvolvem no Congresso consti-
tuinte e que isso ‘‘é uma rotina, ou
seja, a troca de informacoes”.

O chefe do Estado-Maior da Aero-
nautica (Emaer), tenente-brigadeiro
Fernando Assis Martins Costa, além
de concordar com a linha de racioci-
nio do ministro do Emfa asseverou
que o ideal é que as eleicoes
presidenciais ndo se realizem este
ano.

plendrio 24 horas depois (na sexta ou
no sabado). S0 se novamente nio
alcancar 280 volos para rejeicao ou
aprovagdo a emenda parlamentaris-
ta entrara em votacao.

Mas com esta emenda pode acon-
tecer o mesmo. Se ndo conseguir 280
para aprovaciio ou rejeicdo, tera
mais 24 horas e nova chance no
plenério, o que remete a decisdo
para quarta ou quinta-feira da
proxima semana. Se novamente nao
alcancar os 280 votos entrara em
votacdo o texto parlamentarista da
Comissao de Sistematizagao, mas ja
no fim da préxima semana.

Com o texto da Sistematizacdo o
processo € o mesmo. E se ndo
conseguir 280 votos para aprovagao
ou rejeicao duas vezes ficara confi-
gurado o “buraco negro”. O relator
do esso consfituinte, deputado
Bernardo Cabral (PMDB-AM), tera
entdo mais 48 horas para prepara-
¢do de um texto de consenso, mas ai
os constituintes j4 entrardo na

rimeira semana de Abril e na

mana Santa.

sda Cotitinte

Fotos/Banco de Dados

Brandao Monteiro

O lider da bancada pedetista diz ter
absoluta certeza de que o deputado
Ulysses Guimaraes efetivamente
tentou levar adiante a proposta do
parlamentarismo com cinco anos,
recuando diante do ‘“‘racha” que a
estratégia provocaria no PMDB.
Com a candidatura de Leonel Brizo-
la praticamente lancada, o PDT nao
abre mao de eleicdes presidenciais
este ano e de preservacdo do
presidencialismo.

O que é ‘buraco negro’
Da Redacdo

0 “buraco negro’’ é o impasse
criado no plenario do Congresso
constituinte pela reljgigio de todas as
propostas apresentadas sobre um
mesmo tema. A votacdo é paralisa-
da em funcdo de nenhuma emenda
ter recebido 280 votos, que é o
quérum de aprovacao.

Com o ‘‘buraco negro”’ as sessoes
sdo suspensas por 48 horas ate
surgir um novo texto, que € elabora-
do pelo relator Bernardo Cabral
(PMDB-AM) ou subscrito pela mai-
oria dos constituintes. Apés a chega-
da deste texto ha mais 24 horas para
apresentar destaques. S0 entdo o
plendrio pode fazer uma nova vota-
céo.

A expressdo “‘buraco negro”’ vem
da astronomia. Designa uma con-
centracdo de massa no espaco tao
densa que nenhum corpo consegue
e&icapar de sua atracio, nem mesmo
aluz.

0 que ¢ ‘buraco cinzento’

Da Redagdo

0 “buraco cinzento”’ se da quando
um titulo ou capitulo é aprovado
com a rejeicio de apenas um
dispositivo (artigo, paragrafo, inciso
ou alinea) dentro do texto.

Ao contrario do que ocorre no
“huraco negro’’, no “‘buraco cinzen-
to” ndo é preciso suspender as
votagdes. Adia-se o dispositivo rejei-
tado. Os itens seguintes prosseguem
sendo votados.

No Capitulo VII (‘‘Da Administra-
¢do Publica”) ocorreu um ‘‘buraco
cinzento”. O texto global do Centrao
foi aprovado mas houve a rejeicao
do artigo que proibia sindicaliza¢do
e direito de greve dos servidores.
Foi adiada a votacdo de ambos os
temas e o plendrio passou para a
analise do titulo seguinte.

O relator Bernardo Cabral tem 48
horas para elaborar um novo texto
para o artigo, a ser votado na
sexta-feira.

Cientista politico condiciona
democracia a parlamentarismo

Da Sucursal de Brasilia

O cientista politico Hélio Jaguari-
be considera vidvel a aprovacao do
rlamentarismo e de um mandato
e cinco anos para o presidente José
Sarney desde que o novo sistema de
governo entre em vigor no dia da
promulgacdo da nova Constitui¢ao.
Sob aplausos entusiasmados de de-
zenas de constituintes, ele disse que
o importante é a implantacdo do
parlamentarismo: ‘“Estou convenci-
do de que o regime democritico ndo
resistira sem isso.”

Por quase trés horas na manha de
ontem, Jaguaribe conversou com
um grupo de constituintes parlamen-
taristas. Com uma analise pormeno-
rizada das vantagens do parlamen-
tarismo e desvantagens do presiden-
cialismo, ele tentava conquistar
votos de alguns parlamentares inde-
cisos.

Discordando dos ex-governadores
Leonel Brizola (RJ) e Franco Mon-
toro (SP), Jaguaribe é contra a
realizacdo de um plebiscito sobre
sistema de governo antes da pro-
mulgacao da nova Carta. “Precisa-
mos de uma experimentagio séria.
Se for feito um plebiscito num prazo
curto, ndo havera condigbes para a
populagio julgar.”

A viabilizacao do sistema parla-
mentarista ficaria condicionada, se-
gundo o cientista politico, ao sucesso
de sua implantacdo. “A administra-
¢do tem de ser forte e profissionali-
zada, porque se comecar cercada
pela fisiologia esta cerrando o pré-
prio galho ao qual esta assentada’,
afirmou. A seguranca condicionante
seria a implantacdo imediata. ““A
existéncia de uma norma abstrata
para ser posta em execucdo tardia-
mente ameacga a implantacao’, de-
clarou.

Jaguaribe respondeu as duvidas
dos constituintes sobre a possibili-
dade de uma resisténcia militar

PT fecha questéo sobre
o presidencialismo

Os 16 deputados do PT votardo
pelo presidencialismo no Congresso
constituinte mas uma parte da
bancada ndo aprovou a posicdo da
Executiva do partido, que impediu
um debate sobre o parlamentaris-
mo. Pelo menos seis deputados do
PT sao parlamentaristas e votardo
contra sua convicgdo.

A lista é encabe¢ada pelo deputa-
do Luis Inacio Lula da Silva e tem
ainda Plinio de Arruda Sampaio
(SP), Irma Passoni (SP), Victor
Buaiz (ES), Jodo Paulo Pires Vas-
concelos (MG) e Paulo Paim (RS).
A ultima tentativa dos parlamenta-
ristas de reabrir esta questdo foi
derrotada no ultimo fim-de-semana.
A Executiva do partido, reunida em
Sao Paulo, rejeitou o pedido de
Plinio de Arruda Sampaio.

T A P S T R T D o S T AT
apés a aprovacdo do sistema parla-
mentarista. ‘‘Isso é um fantasma.
Os militares estao identificados com
as aspiracoes do povo’’, disse. Seu
principal argumento contra o presi-
dencialismo foi curto: “E mais facil
pressionar, chantagear um presi-
dente do que um Congresso.”

Um dos argumentos de Jaguaribe
em favor do parlamentarismo agra-
dou plenamente os constituintes pre-
sentes a reunido: embora ndo seja
teoricamente necessario, ele consi-
dera viavel que o primeiro-ministro
seja um parlamentar. Ele obteve
também a concordancia para o veto
de implantacdo do sistema parla-
mentarista nos municipios. Quanto
aos Estados, Jaguaribe é mais
flexivel: cada assembléia julgara se
€ conveniente ou nao.




