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Trés sdo, a
meu ver, as
principais razoes
pelags quais de-
ve-se adotar o
parlamentarismo
no Brasil: 1)
para equilibrar o
principio da es-
tabilidade institucional com o impe-
rativo de acelerada mudanca social;
2) para recuperar condicdes de
governabllldade em condicoes soci-
ais extremamente dificeis e 3) para
formar e consolidar um sistema
partidario representativo responsa-
vel e competente.

A experiéncia dos ultimos decéni-
05 —que seguramente se reproduzi-
ré nos préximos— indica que nao ha
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mais condigdes, no Brasﬂ, para
concentrar, na mesma auloridade,
as fungdes de preservacao da estabi-
lidade institucional e da acelerada
promogdo da mudanga social. Os
presidentes mudancistas, como
Vargas e Goulart, foram depostos.
Os presidentes establhzadores como
os militares, foram reacmnénos
Importa conferir ao presidente da
Republica, com a chefia do Estado,
a responsabilidade de assegurar a
estabilidade institucional, de sorte a
que as crises de governo nio se
resolvam por golpes, mas por mu-
dangas de gabinele ou de Parlamen-
to. E importa atribuir ao primeiro-
ministro, como chefe de governo,

_responsavel perante a Cdmara e a -

opinide piblica, o encargo de pro-
mover as mudangas sociais exigidas
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pelo pais, sab a égide de estabilidade
institucional.

A experiéncia mais recente da

_intratabilidade do déficit piblico, da

inﬂaca':o e de outros sintomas da
erise econdmico-social, indica que se
esgotaram as posmblildades e se
solucionar tais problemas por deci-
sde unilateral do presidente da

Repiiblica. A partir de certo grau de

complexidade as crises sociais sé
podem ser resolvidas por ampla
negociagio. Parlamentarismo é um
sistema de negociagio politico-social
¢ somente através dele se pode
formar um consenso, entre setores
majoritarios do pais, que permita a-
adocgdio das severas medidas reque-
ridas para o controle da crise.

Somente o parlamentarismo, fi-

nalmen% permite a formagdo de
partides representativos, respoasa-
veis e competentes. Com o presiden-
cialismo os partidos se tomam
meras aglomeracdes eleitorais, para
fazer o presidente. Com o preSIdeh-
cialismo, jamais teremos um siste-
ma partidario moderno, como-ds
Estados - Unidos ndo conseguiram
té-lo, comparativamente a Eurqpa.
Temos, por isso, que assumir nossds
partldos como eles se encontram
para, com o parlamentarismo,’ ds
compelirmes, por forga da competi-
¢do parlamentar, a se fornarem
mais representativos, responsévms
e competentes,
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Adaptar as condicoes brasileiras
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Na América
Latina, o presi-
dencialisme é
uma ditadura a
prazo fixo. A
concentragio
das fungoes de.
chefe do Estado
e do governo na ‘
mesma pessoa ja estabelece o risco
de um superpoder. E se a isso
acrescentarmos o personalismo, que
latino-americanas
herdaram da monarqguia absoluta,
temos 2 explicacdo para o carater
autoritdrio do regime presidencial
brasileiro.

Como altérnativa tem sido lem-
brado ¢ parlamentarismo, que en-
trega a um personagem a chefia do
Estado e a outro a chefia do
governe, mantendo este ultimo sob
permanente controle do Parlamento.
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. Ha mesmo quem diga que no regime
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parlamentar o Executive € um
delegado do Legisiativo, pois o chefe
do governo, geralmente chamado de
primeiro-ministro, sé se mantém no
cargo enguanto liver o apoio da
maioria parlamentar.

Se o principai objetive for o
enfraguecimento deo Executive nio
ha divida de que o parlamentarismo
¢ melhor. E preciso considerar,
entretanto, que na definicdo da
forma de governo varias preocupa-
¢des, igualmente importantes, de-
vem estar presentes. No mundo

contempordneo ndo hd como pres-
cindir da participacdo do Estado em
muitas atividades essenciais para a
préservacdo do equilibrie secial. E
iss0 da ao governo central o papel de
moderador, que deve exercer cons-
tante pressdo sebre os grupos sociais
conflitantes, no sentido de impedir o
abuso dos mais fortes e o desequili-
brio excessivo na distribuigdo dos
encargos e dos heneficios. Por esse
motivo o Executivo nio pode ser
muito fraco.

A consideragdo de todos esses
aspectos pode levar facilmente &
conclusdo de que o Brasil precisa
livrar-se do presidencialismo. Sejam
quem for o presidente da Republica,
a prépria estrutura do regime presi-
dencial, agravada agora pelos vicios
do autorifarismo e da corrupgio que
prosperaram a sombra dos governos
militares, produzira inevitavelmente
um ditador a prazo fixo. Os meca-
nismos constitucionais criados para
dar responsabilidade ao chefe do
Executivo jamais funcionaram e o
unico meio para lirar do governo um

mau presidente, antes.do final do

mandato, é o golpe militar. E a

- experiéncia latino-americana mos-

tra que a deposicdo violenta de um
presidente sempre acarreta males
piores do que aqueles que os golpis-
tas dizem querer evitar.

O presidencialismo nao serve mas
o parlarmentarismo s6 podera funci-
onar bem com um Parlamento

representativo, que dé predominin-
cia ao interesse piiblico e tenha
responsabilidade politica. Isse, por
sua vez, pressupde um sistema de
partides disciplinado, coerente e
estavel. Esses dois pontes tornam
duvidosa a possibilidade de éxito do
parlamentarisma no Brasil.

A simples observacio do que vem
acontecendo na Constituinte mostra
que os grandes partidos brasileivos
Ssdo agrupamentos heterogéneos e
indisciplinados, cuja posicio oscila
em fungio dos interesses imediatos
de grupos ou pessoas. Por esse
motivo é razedvel o temor de que
nerhum primeiro-ministro consiga
desenvolver um programa de gover-
no, pois fatalmente havera em cada
grande partido grupos’ desconientes
com determinadas medidas. E pela
intolerdncia e instabilidade dos gru-
pos 30 haverd duas possibilidades:
ou o chefe do governo abre méio do
'programa e faz ajustes de conve-
niéncia imediata ou insiste na pre-
servacioc da coeréncia programatica
e corre o risco de ficar sem maioria
parlamentar. Neste caso havera
governos fracos e de curta duracgdo,
o que € mau para o pais.

A par disso é preciso acrescentar
que, de acordo com o projeto de

Constituicao agora existente, o Par-’

lamente ndo serd aperfeicoado,
permanecendo longe do pove, sendo
integrado por muitos membros sem
efetiva representatividade e sem
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interesse numa intensa e vigorosa
atividade parlamentar. Os proprlgs
mecanismes de agdo interna
Parlamento continuardo favorecen-
do a lentiddo no funcionamento e @
celebracﬁo de acordos subterraneos,
& margem dos vinculos partidarios;e
sem a efetiva responsabilidade dos
parlamentares.
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Por todos esses motivos pode-se
concluir que a implantagio do par-
lamentarismo serd conveniente para
a eliminacao do superpoder presi-
dencial. Mas o parlamentarismo, €mn
principio mais' conveniente, podera
fracassar uma vez mais, repetmdom
insucesso do que foi xmplantado em
1961. Isso poderd ser evitdo com a
adaptacdo da forma de governo as
condigdes atuais da realidade brasj-
leira, aperfei¢oando-se o Parlamen-
to, o sisterna de partidos e as regras
eleitorais, Num livro publicado em
1978, “Echec au Reoi”, Maurice
Duverger assinala a existéneia de
regimes novos, nem presidenciais
nem parlamentares, entio existen-
tes em sete paises ocidentais ¢ cada
um tendo feigdo propria. E preciso
ter a coragem de, a partir do
parlamentarismo, criar um sistema
brasileire de governo, forte e demo-
cratico.

DALMO DE ABREU DALLARI, 53, advogodo, @
prodessor @ diretor do Foculdode da Direito da USP ¢ .
foi tombém prosidente do Comissdo Justico e Poz do
Arquidineese do $do Paulo.

T


http://parlamentarismo.no

