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Constituinte contra a Telebras

Gaspar Vianna

0 dispositivo que disciplina a competéncia para a explo-
ragio dos servigos de telecomunicagpbes no Projeto de
Constituigho, na forma aprovada pela Comissio de Sistema-
tizagho, além de fecnicamente imperfeito ¢ politicamente
retrégrada, conforme demonstramos em trabalho anterior,

. apresenta, ainda, a agravante de ser socialmente desastrosa,
no que diz respeito lcl:mmunimg;m piiblicas do pais.
A iedor tfenica decorre ﬁ{q de equi a

género — telecomunicagdes — as espécies — telefonia,
radindifusio sonora, transmissio de dados, televisdo, telex,

' radioamador, etc. —, conforme sé constata no art. 23, inciso
XI, letra “a” do Substitutivo Bernardo Cabral.

Politicamente retrdgrado porque, nivelando todos os
servigos de telecomunicagdes — sejam piblicos ou privados

 —, adota um sistema de exploracio que agride as leis da

I6gica ¢ da fisica, somente compativel com o estdgio técaico

' de desenvolvimento das telecomunicagbes na década de

trinta. Nem mesmo a Constituicio de 1946 ousou implantar

, um sistema 8o confuso, onodoxo e conservador,

O mais grave, todavia, € o irrepardvel retrocessoque
passa a ser imposto, sem qualquer proveito, as telecomuni-

* cacoes pliblicas, assim entendidos os servicos telefinicos, de

telex, de transmissdo de dados, de fac-simile ¢ quaisquer

| outros que sejam “'abertos & correspondéncia pablica”.

Atualmente, esses servigos sdo explorados de forma

. unificada, através de um complexo de trinta empresas ,

governamentais, denominado Sistema Telebrds. Esse siste-
ma foi mﬁgsdu a partir da Embratel, que hoje € uma das
empresas deste sistema holding mantendo-se responsivel
pelas telecomunicaches de dmbito internacional ¢ interesta-

" dual. A Telerj, a Telesp, a Telemig e outras operadoras

completam o Sistema Telebrds, prestando servigos publicos
de telecomunicagoes em Ambito local ou regional.

0 Sistema Telebrds mantém-se com a receita auferida
pela exploraciio dos seus proprios servigos. Tsso sgnifica
direr que é auto-sustentivel e lucrativo. Distribui dividen-
dos periodicamenie a seus quatro milhdes de aciomstas. E
s6 ndo apresenta resuliados sinda mais satisfatérios por
culpa exclusiva do Governo Federal, que, ndo satisfeito em

~ fixar tanifas abaixo dos indices da inflagéo, tem se esmerado,

nas dliimas décadas, em invemtar formulas médgicas pama
Sugdr o8 escassos recursos do setor. Registre-se, ainda, que

« 0 Trbunal de Contas da Unido, sempre vigilante no (ocante
' ao0s gastos publicos, tem apontado seguidamente as empre-

sas do Sistema Telebrds como exemplo de geréncia respon- |
sdvel, profissional & bem-sucedida. '

Era de se esperar, porianto, que um sistema modelar
como esse fosse mantido integro e prestigiado. Todavia, sem
qualquer justificativa de natureza téenica, econdmica ou de
interesse pablico ou estratégico, pretende-se, agora, acabar
com ele. Para tanto, o Projeto ressuscita a competéncia dos
guatro mil e tantos municipios brasileiros para explorar os
servigos piiblicos de telecomunicaghes no dmbito de seos
termitdrios, Isso s mﬁ' ue 0 Projeto de Constituicho,
no seu art. 20, inciso X1, letra “a", reconhece & Unido
competéncia para cxplorar tio-somente “0s Servigos nacio-
nat, |nterestaduais e internacionais de telecomunicagies™
(hoje explorados pela Embratel), autorizando, por forca dos
artigos 27 e 36, aos estados & municipios, a exploragio dos.
servigos de ambito local ou regional, assim entendidos
aqueles que se destinem a atender a um municipio ou a
interligar dois ou mais deles, desde que dentro de um
mesmo estado, Esses servicos atualmente sio explorados |
pelas empresas do Sistema Telebrds.

A medida até que, em andlise superficial, parece ser
simpdtica, na medida em que transfere para as comunidades

. «a competéncia para organizar ¢ prestar servicos que, aparen-

temente, senam do sen peculiar interesse. Encontra ela,
todavia, intransponivel barreira de natureza técnica, reco-
nhecida, por sinal. pelo Supremo Tribunal Federal, em
memordvel julgado, Segundo decisdo di Suprema Corte, a5
telecomunicagoes publicas, mesmo quando utilizem o meio
fisico, nio se restringem aos limites territoriais de um
muticipio ou cidade, pois, de um aparctho residencial,
qualquer pessoa pode falar com qualquer ponto do pais ou
do mundo. E esse terminal, em futuro que jd se vislumbra,
nao serd apenas um terminal telefbnico, mas, também, um
acesso ds redes de dados e ielevisao em circuito fechado
além de um sequer imagindvel mimero de outras aplicaghes.

Mais do que a energia elétrica — cujos Servigos €
instalagtes o citado art. 23, inc. XI, alinea "b" do Projeto
situa, s=m discriminacdes, na drbita do Poder Federal, em
virtude, naturalmente, das implicagies técnicas e econdmi-
cas da peragdo e transmissio de energia em dmbito nacional
—, 08 servigos plblicos de telecomunicacdes merecem esse
tratamento, & vista de se disporem em verdadeiro sistema
circulatdnio, cujo fluxo (trdfego) se realiza através de todas
as suas artérias, veias e capilares — o Sistema Naclonal de
Telecomunicagdes,

Pulverizar, pois, a competéncia para explorar ou
conceder 05 ser'-rf;as piiblicos de telecomunicaches serd
relormar & triste situacio de um passado ainda recente, em
que a diversidade de eritérios para cilculo de tarifas, escolha
de equipamentos e definigio de métodos de operagio ¢ a
falta de unidade geren-:.':at e técnica, motivada pela esistén-
cia de centenas de entidades operadoras, geravam a total
desconexio dos servigos & sua baixa qualidade em todos os
dmbitos. Serd pdr a perder todo o desenvolvimento alcanga-
do através da unificacio empresarial dos servigos em dmbito
estadual, realizada através das empresas do Sistema Tele-
brds — uma em cada unidade federativa. Assinale-se gue
essa medida veio a cumprir o ideal de integragdo jd expresso

lo Congresso Nacional ao soberanamente o
igo Brasileiro de Telecomunicagbes (Lei 4.117/62), em
que previu a criagio da Embratel ¢ avangou (art. 29)

~ medidas de unificagio de critéfies téenicos e operacionais,

complementadas pela posterior criacio do Ministério das
Comunicacies ¢ da Telebr®®, ditada esta pela Lei 5.79272.
Todo esse vitorioso processo’ esvarisr-se-ia e, com ele, a
Embratel. a Telebris e o proprio Ministério das Comunica-

Aprovar o texto do Projéio de Constituigio como estd
significa, em ltima andlise, renunciar a todo o progresso jd
comseguido, vedar os olhos para as novas tecnologias jd
consagradas & petornar ao distante passade do “telefore de
manivela”, da “telefonistd’ de plantdo” e das simpdticas
“companhias telefbnicas™ municipais.
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