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o5 debales realizados e nos

artigos escritos sobre o capilu-

lo tributario do projeto  de
Constifuigio gue 2 Constiluinte dis-
cule, um aspecio que ndo tem sido
bem compreendido & o da extingdo
dos impostos dnicos sobre energla
elétrica, combustivels liquidos e
gasosos, lubrificantes e minerais do
pais, Em certos setores tem-se visto
a extingio destes impostos como
fator de aumenlo insuportdvel da
carga tributaria sobre os produlos a
gue ora se aplicam. Multes Estados
ivisam uma nova e suculenta fonte
die arrecadacio, uma vez que pas-
sam a sujeilar-se ao ICM proditos
até enldp fora de sen campo de
incidéncia. Uns & outros estio enga-
nados.

E atil recordar gue havia, no
Brasil, um imposto sobre vendas e
consignacoes, primeiro cobrado pela
Unido e, a partir da Constituicdo de
1934, pelos Estados e que este
imposto era allamente cumulative e
regressivo, Ao lado deste imposto,
existia 0 de indistrias e profissies,
também cumulative e até 1948 co-
bradn pelos Estados.

Foi neste quadro que, em 1939, o
Conselho Nacional do Pelrdleo,
afirmando exiztir uma tributacioe
asfixiante sobre combustiveis e lu-
brificantes liguidos, propds & insti-
tuicdo de um imposto federal unico
sobre estes pmms. 0 pedido foi
atendido, Incluindo-se o carvio mi-
neral nacional neste regime. Era o
periodo do Estado Novo e tudo se fez
através de leis constitucionais e
decretos-leis que o presidente da
Hepublica expediu,

Talver por idénticas razdes, A
energia eléfrica foi concedida, em
1940, 1sengdo do imposto de vendas e
consignacies ao qual estava sujeita.
E a Constituicio de 196, por fim,
manteve o regime do imposto dnico
para lubrificantes ¢ combustiveis
liguidos ou gasosos, ap MEsSMo
lempo em gue submeteu a energia
elétrica e o5 minerais do pais a
regime idéntico,

época, justificava-se a existén-
cia deste Lipo de imposto, A reforma
iributéria de 1966 substituiu o impos-
to de vendas e consignages, cumu-
lativo, pelo ICM. ndo cumulativo
como diz a propria Constituigio,
Nessa reforma, nao se alentou para
o fato de, sendo o ICM ndo cumulati-
vo, ps chamados impostos (nicos
passaram a desempenbar um papel
econdmico quase oposto ao gue lhes
inspirou a criagan. Integram o prego
dos produtos e somam-se ao ICM,
aumentando & carga tributdria de
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maneira pouce visivel, Mais ainda:
na exportagio de produtos industria-
lizados, o ICM que incidiu sobre os
respectivos insumos ¢ devolvido ao
exportador. Ninguém exporta im-
to. Mas os impostos (nicos, gue
ﬁhém mam‘ﬁm 085 produtos
exportadores ou suas materias-pri-
mas, ndo sdo devolvidos, H& um
marﬁcnimenlq duﬂt.pmd;tna, com-
incentivos & exporta-
EE:.S subsidios que tém trazido difi-
culdades ap Brasil,
Justifica-se a proposta de extingio
dos impostos Unicos, passando os
a eles sujeitos a integrar o
campo de incidéncia do [CM. Como
este imposto ¢ ndo cumulativo,
equivalendo a um imposto de igual
aliguota na venda ao consumidor
final, o tributo gue incidir sobre
energia elétrica, combustiveis e
lubrificantes & minerais do pais
utilizados na producio, serd abatido
do 1CM devido nas fases posteriores
de comercializacio. Ou seja, ha uma
impossibilidade  logica de que a
inclusie da energia elétrica, com-
bustiveis, lubrificantes e minerais
no campo do ICM seja causa de
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aumento da carga tributaria. Pelo
contrério, esta carga serd diminui-

.

Pela mesma razio, o8 Estados nfo
terdo nenhum acréscimo notdvel de
receita. Este acréscimo existira
apenas na medida em que as
operacies de fornecimento de ener-
gia elétrica, combustiveis, lubrifi-
cantes e minerais se facam a
consumidor final § ndo & industrial
ol comercianie. claro gue esta
hipilese néo ocorre com minerais
mas bterda wm certo volume com o
consumo de combustiveis, lubrifi-
cantes e energia elétrica por parti-
culares, Qualquer aumento de arre-
cadacdo vird deste setor, Mesmo
neste caso, ¢ apressado afirmar gue
a tributacdo atingiréd niveis intolerd-
veis, Isto sucederd apenas se o8
legisladores estaduais forem insen-
gatos, presumindo-se gue as leis
federais sdo sempre sensatas, o que
nido & muito exalo, E preciso nap

squecer que as - aliguotas do ICA
nfio serdo necessariamente unifor-
mes, o que permitird 2 fixacdo de
aliquota razodvel para estes produ-
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tos, nos fornecimentos a particuls-
res,

Ainda importante € a existéncia de
fundos alimentados por estes lmpos-
tog, Estes fundos criam micleos de -
podér e alimentam interesses que,
embara legitimos, uns e outros, |
tenderdio & opor-se a gualguer mu-
danga, por mais que o bom senso &
indique como aconselhdvel. Og fun-
dos serdo substituidos por dotagbes

amentdrias que o Legislativo
determinara, deixando de existir
vineulacbes perenes a certos fins. .

A A encerrar estas consi-

mp;?“is P:rarrecadagﬁn da Unifo

co sofrerd com a eliminagdo
ﬁlm impostos (nicos. Sessenta por
cento do produto da arrecadagdo dos
impastos sobre energia elétrica,
combustiveis e lubrificantes liguidos
e gasosos ja sfo  distri B
Estados e municipios, o mesmo,
acontecendo com 90% da arrecada- |
¢do do imposto sobre minerais e é

esta razdo que a arrecadacio da

nidio serd pouce afetada.
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