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Inundagio Legéi |

onstituicdes cuidam, basicamente, de definir e
A~ limitar os poderes do Estado e disciplinar as
relagdes entre a sociedade e o Estado. O Brasil
optou, ao sair do autoritarismo, por um periodo de
transicdo e uma Constituinte para elaborar uma
constituicdo capaz de modernizar as instituigoes e
remover o atraso politico, social e econdmico.

. Era imprevisivel, no entanto, o teor politico

que a eleicdo de constituintes trouxe do subsolo da -

sociedade, apés um longo periodo autoritario. A
¢onfianga democratica prevaleceu sobre as diividas
que cercaram o exame da conveniéncia de dotar a
nacao de uma constitui¢do que, ao ser promulgada,
desse por encerrada a transigao. Faltava uma avalia-
¢ao objetiva do cidadao brasileiro e, em conseqiién-
¢ia, nao se adivinhava o perfil do representante das
aspiragoes politicas.

* Assim que a Constituinte se instalou, logo se
definiu uma visdo social predominante nos eleitos.
Néio € nova e muito menos adequada para marcar
tdo fortemente a preocupagdo com o social. Ndo é
adequada porque limita o horizonte a necessidades
imediatas, e ndo € nova porque os constituintes se
mostram prisioneiros da heran¢a do paternalismo
social que amarrou até hoje a administragdo piblica
ao assistencialismo. '

A inundagdo do terreno juridico pela preocupa-
¢do social-assistencialista reflete a0 mesmo tempo o
desconhecimento das solugdes da modernidade e
uma precipitagdo improdutiva. A verdade é que essa
preocupagdo com o social reflete o agravamento de
tensdes dentro da sociedade brasileira, mas ndo as
traduz em termos democréticos. As grandes cidades
exibem, em seus desniveis acentuados, um distancia-
mento que nao chega a ser de classes sociais, mas
acentua um desnivel perigoso no plano da cidadania.
O autoritarismo escondeu durante todos os seus
anos de censura o que separa os cidaddos em satide,
educagdo, emprego e valores. As estatisticas nao
diziam a verdade e tangenciavam o engodo.

.. O obscuro medo que os eleitos trouxeram da
campanha eleitoral canalizou a vontade dos consti-
taintes para o paternalismo social e o assistencialis-
mo estatal. E uma pena que uma visio correta das
necessidades se tenha orientado para a reedigdo de
padrées que falharam no passado. A melhor nogio
de justica social se funda sobre as liberdades a serem
garantidas, a partir da preparagdo de cada um —
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Constituinte embarcou em um caminho de

A distribuigdo de beneficios sociais cujo produto
s6. pode ser um e Gnico: redugdo da taxa de
investimentos, com o conseqliente atraso econo-
mico.

- Nio se trata de negar justica social, nem de
frear o avango do bem-estar dos trabalhadores.
Trata-se, simplesmente, de considerar as condigdes
reais do pais para mudar de uma hora para outra,
por um simples texto de lei, os custos operacionais
das empresas e suas margens de lucro.

~ De uma s6 penada a Constituinte decidiu que o
trabalhador receberd seu saldrio e mais um tergo nas
férias, e que a hora extra valerd 50% mais que a
normal. Alegar que na Europa o beneficio das férias
chega a ser o triplo € querer comparar o combustivel
que move um avido a jato com um velho avido a
hélice. Essa € a distancia que separa os indices de
produtividade e eficiéncia entre a economia brasilei-
ra e a dos paises industrializados, com alta compo-
nente tecnoldgica em seus processos produtivos.

A reserva de mercado e as restrigoes tecnoldgi-
cas no Brasil estdo obrigando as empresas a traba-
lharem com limites de eficiéncia, pela tecnologia
que podem usar, e com esforgos mdximos de remu-
neragdo do trabalho, que quer avangar nos saldrios
s€m avangar no rendimento. Qual o produto de uma
estratégia que coloca freios de um lado e pisa
violentamente no acelerador, pelo outro?

O sucateamento do parque industrial brasilei-
ro, em confronto com competidores estrangeiros,
aitmenta a passos largos, e os novos ingredientes de

pela educagdo e pela saide — para a disputa das
oportunidades a vida inteira. :

A ocorréncia do aspecto social em prejuizo do
juridico deveu-se em boa parte a Brasilia, onde se
retine a Constituinte e onde se faz sentir a auséncia
de opinido publica. A capital brasileira é uma cidade
burocrdtica, que ndo reflete a existéncia de uma
sociedade, mas de categorias de funciondrios pibli-

.60s. Nos seus arredores concentra-se 0 contraste

social que produz na burocracia o sentimento de
culpa extravasado em temor. Brasilia €, por isso
mesmo, o paraiso da estatizagdo econdmica, que
pressiona pelo outro lado a Constituinte, para
entrelagar os interesses da burocracia com o assis-
tencialismo estatal.

Dessa fusdo ndo se pode esperar contribuigio
democrética moderna para aperfeigoar relagoes de
respeito e independéncia entre o Estado e a socieda-
de. A prépria preocupagio de catalogar, entre os
artigos da Constituigdo, direitos e privilégios, como

_se fosse material da mesma consisténcia, levou ao

exagero que ora beira o ridiculo, ora o patético.

A Constituinte estd demonstrando preocupa-
¢do social e falta de confianga na prépria lei. Por que
todas as cautelas t€ém que ser especificadas no texto
constitucional? Haveria muito maior garantia se os
principios fossem suficientemente claros para aten-
der, na lei ordindria, todas as necessidades sociais.
Para isso seria suficiente acreditar que a sociedade ja
estd madura para acreditar na lei, e aprender a viver
com a lei e com a justica, também preterida pela
falta da visdo modernizadora.

Os constituintes sem preparo para redigir a
Constituicdo de que o Brasil precisa exprimem um
pais que os vinte anos de autoritarismo impediram
de evoluir: sem democracia, retroagimos aos enga-
nos da ditadura anterior, também fundada sobre o
social. O Estado Novo foi instrumento do paterna-
lismo social € ndo de democracia.

A oportunidade teria sido mais bem aproveita-
da se os constituintes, que rejeitaram a prépria idéia
de trabalhar sobre um anteprojeto, tivessem de- .
monstrado confianca na Constituigio e na lei ordina-
ria e produzissem um texto enxuto, capaz de durar
sem envelhecer. A pratica mostrard oportunamente
aos eleitos € aos eleitores onde se enganaram —e a
convi¢do democritica saberd encontrar os meios de
sanar os excessos € preencher os claros que a
obsessdo social ndo deixou ver em tempo util.

por Decreto

custos e desajustes introduzidos pela Constituinte
somente agravarao esse cendrio.

O que os legisladores estdo fazendo, nessa
distribui¢do de bem-estar por decreto, € acelerar a
bancarrota de setores jd sob enorme pressdo —
como a siderurgia —, obrigando a economia a um
processo de reciclagem de recursos que termina
piorando a distribui¢do da renda. De que adianta
aumentar a hora extra ou fixar em seis horas
corridas o turno maximo de trabalho se estd provado
que as inddstrias, principalmente as estatais, sdo
incapazes de aumentar a produtividade? Nio serd o
limite no turno de trabalho que vai corrigir os
verdadeiros problemas de ineficiéncia. As industrias
ineficientes continuardo a ser sustentadas mediante
subsidios, enquanto as eficientes terdo seus custos
aumentados, além de terem agravadas suas dificul-
dades para introduzir automagéo e alta tecnologia.
A receita € insana: como se pode correr com o freio
nos dentes? Os populistas que voltam a impor sua
vontade sobre a Constituinte néo estdo pensando em
resgatar a miséria. Estdo, apenas, votando para
ganhar votos e ameagando os mais sensatos com o
patrulhamento ideoldgico. Para as patrulhas, quanto
pior, methor, pois esse € o caminho que conduzird o
pais a uma economia totalmente estatizada. Trata-se
de copiar os velhos paraisos estatais, todos eles
empenhados, hoje em dia, em encontrar férmulas
capazes de corrigir seus erros do passado, recupe-
rando o que perderam na busca da felicidade por
decreto: a felicidade pela competi¢do € 0 aumento
da eficiéncia.



