FOLHA DES. PAULO

oML

i

Terco-feira, 19 de joneiro de 1988 — OPINIAO — A -3

Tendéncias /Debq;e

O nrtigos
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opindiki do jorpel. Sua publicacio ohedece a0 proposite de sstimular o debate dos
& mundiais ¢ de

ias brasileiros

refleiir a5 diversss lendéncins do persameniy

O projeto do Centrao, no econdmico e no social
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uem ingenuamente imaginava
gm: o projeto de Constituigdo do
entrio representasse qualquer
conexdo com um liberalismo avan-
cadp deve ter se sentido frustrado ao
18-1o, Alé mesmo Tﬂm 0 imaginava
conservador, orginico, teve uma
surpresa. A melhor lavra para
caracterizi-lo é feudal. Sua marca
esti muma espécie de costura nobili-
drquica de interesses, sobre o Estado
¢ sobire a sociedads,

Sua impressdo  digital impregna
lortemente os direilos sociais. Pode-
riamos fiesir nas restriches do direito
a0 em o & & sua defesa, com hase
na idéia, ainda presente na economia
brasileira, do trabalhador descartd-
vel, Jé seria suficiente. Mas veio
coiza pior. Por incrivel que pareca
sfio reintroduzidas pelo Centrio as
diseriminagdes contra o trabalho
doméstico, rural e de pesca artesa-
nal. Estes, no contririo do trabalho
urbano formal, requererdo adapta-
goes legais para usufruirem  dos
mesmos direitos. Compare os artigos
8* g 9% do Cabral com os pardgrafos
4" e 6" do arligo B* do Cenlrio, e
verifique a recaida feudal.

A responsabilidade eriminal por
retenclo de salarios fol substituida
[:m' uma inacreditavel ‘retencio do-
osa’, comao se fosse possivel precisar
tal intengio. Se colocarmos este
dispositivo ao lado das restrigies
crindas ao direito de greve, veremos
3}1& a liberdade = igunldade de

reitos dos fatores s6 valem para o
capital.

O odor feudal se expande na
arganlzagio do Estade. Sua vizdoe de
Estado é ﬂ-mpit&tlism & colonial, A
axclusdo reclursos minerais e do
subsolo dos bens da Unido aponta
nesta direglio. Agqui nfic hi sequer
liberalismo ja ¢ tratamos com
Eztados Nacionais que tém interes-
ses eslratégicos, como o nosso deve
ter, A propriedade do subselo é
garaotia para a mobilidade dos
fatores a curte & médio prazos, na
medida gque o Estado, & 56 o Estado,
pode compatibilizar o acesso aleatd-
rio, a identificacio através de ins-
trumentos relativamente indisponi-
veis em mercado, a escasser relativa
e absoluta e a preservagdo, aqui
agora.

E igualmente atrasada sua visio
de serviges piblices. Se se e
rem & analisar a experidneia britani-
ca recente, verificardo gue tais
servicos, assim como as estatals em
selores estratégicos, conformam a
osfera do phblico, Sempre que a
gestdo se forna privada, resguarda-
se em lei obrigagdes e estatutos, i
e nes  capitules gque tratam
Urdens Econdmica e Social, identifi-
caremos este rasiro. Se a Unifo
perde o condicio de proprietdria dos
bems do subsolo, os Estados perdem a
condigfio de controladores da disiri-
ﬁi;ﬁb de gés combustivel canaliza-

No capitulo da Administracio Pi-
blica emerge saliente o Estado clien-
telista. O Centrfio elimina a proibigio
para nomear parentes em fungbes de
confinnga. Reintroduz de forma am-
pla, geral e irrestrita o nepotizmo, O
cargos em comissfo continuam o
sabor da decisio discriciondria da
auloridade de plantio. Excluese o
regime linico para o servidor piblico,
numa clara indicagiio que se deseja
manter 3 flexibilidade de contratacio
em regime vado, Finalmente &
combinagio de certos direitos adicio-
nais, como a citagio ao reajuste real,
com 88 vedacbes 2 greve e A
sindicalizagio, aponta também na
direio de um Estado nobiliirguico,
cartorial,

No l::pﬂ:ll;] que trata da Tributa-
Gio, 0 Centrdo ao lempo que preser-
vou a descentralizacio dﬂ?& reClUrsos,
elemento central para sen apoiamen-
to, introduziu, m|£ pide, desvios de
uma efetiva justica fiscal.

A alteragio na definicio de taxa,
com 2 introducfo do termo divisiveis,
objetiva dificultar o [inanciamento
dos servigos plblicos, Como dividir,
no sentido de individualizar, a wotili-
gagio potencial de um servigo publi-
co ou 8 suf disponibilidade geral. A
possibilidade de utilizagio de em-

égtimo compulsdrio ¢ restringida A
ﬁm, 05 municipios rggm (]
direito de aplicar a contribuigio de
custeio. Este havia sido um avanco,
que r:nmmtia a0 poder plblico muni-
cipal se ressarcir de decisbes particu-
lares que terminavam exigindo uma
ampliacio, localizada, de servigos

C0E,

E ecriada uma ‘esperta’ imunidade
tributdria para as doagdes a entida-
des sem lucrativos num velho

iente de descarga em funda-
gies erindas para tal fim.
W ogrniat o ad vt g
isengdo para o do
IPI e o ICM, os mamufaturados
semi-elaborados: & criado um i -
to sohre metais nobres e ;ms
preciosas; & eliminado o I sobre
g}:ﬂ‘nﬂ;ﬁﬂi de crédito ao consumidor.

o primeiro caso & uma tentativa
disfarcada de reslituir 4 Unifio o
Imposto sobre Minerais. No segundo
se procura aumentar a arrecadacio
dos Estados onde & importante a
ex o de lais bens, sem consul-
tar principios. E no lerceiro se
mantém a discriminacio conira os
Feqmnm e médios comerciantes que

inanciam diretamente, por pio ler
acesso a financeiras, em fungio das
exigbncias formals e de valor, e
pagam ICM sobre o tolal.
mﬂnah:ilemiap Ie acrescido, 1%, oo
o do e com a o8
Estados expwl‘.agnma. A P;l:e par
cents lerdo acesss o8 municipios
portudrios exportadores. Talvez se
ndo fosse assim um deputado santista
néo assinasse.

O capitulo que trata do Or¢gamento
i dos apresentam maior =
dade d{éﬂ:m’ de clientelismo explici-
to.

O horror ao planejamento e ao
controle comeca gum & ﬁa 6 do
termo ‘Aplicacies’ ao * luria-
nual’. Com isto o Centrdo quer que o
Plano Plurianual seja um mero
registro dos desdobramentos das
despesas de capital, como & hoje.
Atencio! Atencfio! Elimina-se a
aprovagio legislativa do orcamento
de investimentos das empresas esta-
tais, Ehnmlugarsuﬁumﬁhvhe
repetitivo or¢gamento da Unifio para
as estatais, ou seja, as simples
transforéneins  intra-governamental.
lnclut no urt,;amagt;’ da segm-lgdle
social apenas o= 08 que ei-
gre.m de suas receitas ao MF“ dos

os vinculados, como no Cabral.

ntém o direito constitucional ao
déficit piblico corrente, com a possi-
bilidade de cobertura por geraoﬂea
de crédito, dos encargos divida
além das despesas de capital.

O capliulo da Ordem Econdmica &
a cristalizagio de todas estas idéias.
Dispensa o Centrio, qualquer defini-
¢io de empresa nacional, remetendo
o tema A legislagio ordinaria. Com
isto abre espaco, nfo o libera-
lismo, mas para o imento
d;] Estado Nacional. Elimina o di
sitivo a aprovagd
do estﬂﬂutn 5 utxmis.wﬂwmn
ru_aﬂn;n ﬁtadu manipuldvel. Eli-
mina m qlm]quar mu:u;iu ang
crimes conlra a economia popular e a
ordem  econdmica, talver atendendo
aps reclamos da Brastel, Delfim,

Brasilinvesl e outros. Cria um estra-
nhissimo incentivo ao capital estran-
geiro, numa curiosa repelicio de
mecanismos criados no Brasil Tmpé-
rio para atrair capital.

1

Elimina os di tivos faziam
referéneia anmmpmu:ﬁ:? Di se-
quéncia ao descontrole sobre o setor
mineral, abrindo-o de forma irrestri-
ta. Retorna com o contrato de risco.
Os Estados o direito prioritd-
Tio, @ ﬂgllm'nqﬁu de potenciais de
energia el , Menores.

Os gases raros e o gas natural
deixam de ser monopdlio da Unifo
numa agressiio a qualquer tipo de
andlise de interesse ;l?&ntégicu. o0
Centrfio continua esfrangalhando o
Estado Nacional ao retirar do mono-
pilio da Unifio o8 condutos para os
derivados de importados.

Mo satisf tnm lhrﬂlg: slsmmt: de
h.'ﬂ.ﬂlﬂl'lﬂ diserim damen ab
capital estrangeire, fato que afela a

nea nacional. Isto néo
¢ observdavel em gualquer outro
Estado Nacional, Recentemente ti-
vemos dois exemplos deste fato, nos
casos da Panam nos EUA e da
British Airways na GB. Fecha o
quadro com a poesibilidade dos
estrangeiros operarem

am

plamente,
O ecapitulo da Politica Urbana
:I-mliu-e dos “Eh&tadm Mgnra as Muni-
08 o controle tra
etivos. Tanta idam
centralizadora do Centrio deve estar
relacionada a8 menor capacidade de
:dnde recursos dos municipi-
08, ex 0 coletive
e s e ey
No capitulo que trata da
¢ da reforma a , 0
Centrio nfiu satisfeito com ﬂinﬁ?
permitiu afastar a media-
?.unm atos de deﬂ;!rqrinpmgﬂ. exclhui
também o rito sumdrio, e introduz

%

origem
Agui também abre indiserimina-
damente o acesso de esirangeiros &
terra, outra vez Are-
quer Estado

mente agueles
Que, Como O nosso, nio se epcontram
ocupados, explora&me conhecidos.
No capitulo que trata da segurida-
, comega impedindo o finan-
ciamento via lucro.
Coerentemente com sua visio feu-

Com wvistas, talvez, a fraturar o
sistema piblico de sadde, lorna
wmﬁdﬂa exclusiva da Unido
o lamento do sistema dnico de
salide, Substitui o termo Supletiva
por Complementar com a intencio de
entender os sistemas de satde priva-
dos como integrantes bdsicos do
sigtema pdblico. Abre espagos ao
capital estrangeiro na dren de saide,

miu nﬂgqa&n exlell;Im direta en-
quanto ex n e amplamente como
empresa brasileira.

0 capitulo da Educagio introduz
graves aberturas contra o ensino
publico. A comecar excluir dos
‘principios’ a gratuidade do ensino

ico. Como esta gratuidade ¢
troduzida totalmente no ensino
primirio e ivamente no en-
gi:uaemlﬂ“rin. ggueviﬂ;:tteaiqrja
va 0 ensino superior.
El(g'l-l:"l também dos principios a
‘liberdade de aprender’, o que fere 4
educacio como direito. _

Como ndo ia deixar de ser, o
Ceptrio aliming o di itivo que
orienta o Hiﬁﬁo—edm par;l (¥
ensino piblico. E reintroduz o distor-
cido tema alual de bolsas de

estudo.

Nip é para ninguém gue o8
setores md:rqum :nt!:mélmdm
nos sistemas de sande e educacio
conlam, isoladamente, com a tercel
ra bancada no Congresso. Suas ne-
cessidades foram contemplades in
teiramente na costura.

Os cuidades piblicos ¢ estratégicos
com as comunicaces desaparecem
A tramitacio urgente entre a concos-
sio pelo Executivo e a ratificacio
pelo Legislativo & suprimida.

0 Melo Ambiente preservado nfio é
mais um di:-eiltn dos cidadfos & sim
uma espécie de servi lica. Os
proprios atos preda Eilllehmlnema
doras ficam livres na medida que néio
mais terfio a obrigaciio de preservar
OU recuperar,

Discretamente o Centriio, an con-
trdrio do anuncia, introduz o
mandato demﬁncn anos, pois elimina
o dispositivo que trata do assunto nas
disposiches transitérias, sem supri-
mir o0 mesmo texto do dn
ﬂ'ﬁtn. o que redunda na aplicacio

ultimo. Este ¢ uma espécie de
fecho de ouro para um anteprojetn
absolutamente inaceitdvel. O proces-
so constituinte ou tem como base um
xcm politice ou passa a ser o projetn
um grupo, No caso, de um grupoe
atrasado que nada tem que ver com
um Estado, democrdtico e nacional,
moderne. Sua inspiracio feudal, des-
dobrada num visdo rural superada,
numa mlaq;:;-:]uun;a] cmln o ex!rﬁrl-
or, na s e salvaguardas
nacionais, na discrimina dos tra-
balhadores em larefas de base pré-

di'fﬂl-ﬂ CABAR m1 I'I:‘P”'
no A

A pura e eli de

toda e qualguer dmphmmmda

no texto de Cabral, a palnd:ru o
dispositivos que se ocupem parti-
dpuc!u,inﬂunmutragﬁu final (1
que o Centréio imagina, na verdade, &
um Estado nfo democrdtico, semn
unidade nacional e marginalizador,

sem precedentes ja que
parcela considerdvel dos constituin-
les nfio se sentirla representads
sequer como minoria, O ndo reconhe-
cimento do texto final uma
minoria

expressiva o
processo constituinte do de falo
um vazio institucional.

Ainda hd tempo. As pies

devern ganhar a caracteristica do
jogo de vetos e nfo de uma busea
exclusiva de acordos propositivos de
ajuste de lexto. De nossa parlte o
permanente espirito conciliador nfio
pode dar ao jogo autorits-
rio do ou on ganha, de um
constituinte, A Constituicio

todos sem ser uma céia, deve
contemplar a mobilidade social e
tica, o garantir o funcionamento
um Estado nacional e democrati-

tedwral (POT-RJ): oi protesser ro  Universidode
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