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_Votagﬁo do Titulo 2 comeca sem

Da Sucursal de Brasilia

Esta descarta-
do um acordo
global entre os
diversos grupos
do Congreso
constituinte para
a votacao do Ca-
pitulo 1 (“Dos
Direitos Indivi-
duais e Coleti- :
vos'’) do Titulo 2 do projeto de
Constituicao, que trata dos direitos e
ﬁarantias fundamentais. Apés duas

oras e meia de reuniao, a partir das
17h30, na Comissdo de Transportes
da Camara, permanecia ontem o
impasse entre as liderancas dos
grupos e partidos quanto a seis itens
polémicos.

Depois das negociac¢ies conjuntas,
o Centrio, o PMDB e os partidos de
esquerda fizeram reunides separa-
das, para discutir até onde poderiam
ceder. O mais importante para a
agilizacdo da votacdo, que é a
aprovacao da emenda do Centrdo
(para entéo se disputarem no voto os
itens polémicos), era dada como
certa pelo presidente do Congresso
constituinte, do PMDB e da Camara,
Ulysses Guimaraes, que esta condu-
zindo as negociacoes. Se nio se
chegar a um acordo para aprovacio
da emenda do Centrao, pode haver
impasse na votagao, como ocorreu
no primeiro dia, com o preambulo,

Na reunido de ontem, as lideran-
cas concordaram sobre cerca de 20
itens, mas os pontos mais polémicos
(terrorismo, desapropriacao, habe-
as-data e mandato de seguranca
coletivo, principalmente) deverdo
ser disputados em plenério. Entre os
itens sobre os quais houve acordo
estd a inviolabilidade da correspon-
déncia e das comunicacoes telegra-
ficas, telefonicas e de dados. O
Centrdo concordou em manter ape-
nas os telefones sujeitos & censura
apos autorizagao judicial.

O Centrdao também concordou em
manter o texto do paragrafo 24 do
projeto da Sistematizagao, segundo
0 qual ninguém pode ser preso senio
em flagrante delito ou por ordem
escrita da autoridade judiciaria
competente. O grupo acredita que a
policia deveria fer este direito.
Também ficou mantido o pardgrafo
31 da Sistematizacao, que garante a
liberdade de expressio da atividade
intelectual, artistica, cientifica e de
comunicagdo, independentemente de
censura ou licenca. O texto do
Centrdo ndo continha a ressalva
“independentemente de censura’’.

O acordo eliminou o limite de 25
hectares (previste tanto pelo Cen-
trdo como na Sistematizacdo) das
propriedades rurais que nido podem
ser objeto de penhora. Ficou estabe-
lecida a expressdo ‘‘pequena pro-
priedade’’, cujo conceito varia de
uma regido para outra, devendo ser
regulamentada pela legislacdo com-
plementar.

A votagao do Capitulo 1, que
comeca as 15h de hoje, devera se
estender por toda a semana. Mesmo
que houvesse acordo sobre os 59
paragrafos, do texto do Centrdo, a
votacdo seria lenta por causa da
discussdo das emenda. Partiparam
da reunido de ontem cerca de trinta
liderancas. entre elas Mario Covas,
Fernando Henrique Cardoso (ambos
do PMDB-SP), Sandra Cavalcanti
(PFL-RJ), José Lourengo (PFL-
BA), Roberto Cardoso Alves
(PMDB-SP) e Bonifacio de Andrada
(PDS-MG).

acordo entre grupos

Fotos Luiz Novaes

s 0

Durante as negociacoes.
um gato entra na
Comisséo de
Transportes da Camara;
no destaque, Ulysses
Guimaries e o relator
Bernardo Cabral

Seis pontos ainda continuam em discussio

Da Sucursal de Brasilia

Os seis pontos mais polémicos do
Capitulo 1° do Titulo 2, sobre os
quais ainda ndo havia acordo ontem
a noite, sio os seguintes

Mandado de seguranca coletivo —
a “esquerda’” defende o direito de
partidos politicos, sindicatos e ou-
tras entidades classistas impetra-
rem mandado de seguran¢a em
defesa dos seus membros ou associ-
ados. O Centrdo, segundo o deputado
Bonifacio de Andrada (PDS—MG),
considera a proposta uma *‘aberra-
¢éo juridica”. O grupo defende a
manutencdo do mandadoe de segu-
ranca individual.

Terrorismo — O Centrao quer que
a Constituicio dé ao terrorismo o

mesmo tratamento dado pela Siste-
matizacgdo a tortura (crime inafian-
cavel, imprescritivel e ndo passivel
de ansitia). A “‘esquerda’ alega que
a tortura ¢ um crime do Estado
contra o cidadao, o que ndo ocorre
com o terrorismo ou o narcotrafico
(também mencionado pelo Centrio).
Para a “‘esquerda”, o terrorismo
deve ser tratado na legislacao com-
plementar. O PDT quer dar ao
racismo o mesmo tratamento pre-
visto para a tortura,

Habeas-data — ““Esquerda’ quer
manter o lexto da Sistematizacio,
que assegura aos cidadios o direito
de obter informacdes referentes a
sua pessoa pertencentes a registros
ou bancos de dados de entidades
publicas, particulares, ou de caréter

Um ano de Constituinte

oficial. Quer também a possibilidade
de retificagio dos dados através de
processo sigiloso, judicial ou admi-
nistrativo. O Centrdao s6 aceita o
acesso as informacodes pertencentes
a drgaos publicos. ‘
Desapropriagdo — o texto da
Sistematizacdo prevé ‘‘justa e pré-
via indenizacdo’ nos casos de desa-
propriacdo por utilidade publica ou
por interesse social. O Centrdo quer
acrescentar a expressdo ‘“‘em di-
nheiro’’ ap6s indenizacdo, 0 que,
para a “esquerda', inviabilizara a
reforma agraria. O grupo da Siste-
matizacdo acha que a indenizacédo
poderia ser paga em titulos da
divida agraria, resgataveis no futu-
ro.
“Caput” — Texto da Sistematiza-

cao prevé que ‘“‘todos sdo iguais
perante a lei, sem distincdo de
qualquer natureza’. Emenda do
Centrao diz que a Constituicdo deve
assegurar ‘‘aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes a inviolabi-
lidade dos direitos concernentes a
vida, a liberdade, &4 seguranca e &
propriedade’”. A ‘‘esquerda’’ ndo
concorda com o tratamento dado a
propriedade, que € colocada no
mesmo nivel da liberdade,

Entidades associativas — A “‘es-
querda' quer manter o texto da
Sistematizacdo, que da a estas
entidades o direito de representar
sues filiados em juizo ou fora dele,
desde que autorizadas por seus
estatutos. O Centrdo propde a elimi-
nacao do dispositivo.

Parlamentares levam jargdo legislativo ao neticiario

MAURO LOPES

Coordenador de Politica do Sucursal de Brasilia

As expressdes parlamentares co-
mo emendas, destaque, quoérum,
pedido de preferéncia ou substituti-
vo, invadiram as paginas dos jornais
e 0 hordrio nobre da televisao deste
ultimo ano. Hoje, quando o Congres-
so constituinte completa um ano
desde sua instalacdo, o brasileiro
pode ndo saber quais serdo seus
direitos e deveres, mas ja tomou
contato com diversos jargoes do
Poder Legislativo.

De todos eles, o mais curioso € o
“pinga-fogo”’. Em todas as sessoes
do Congresso constituinte —o mes-
mo acontece na Camara dos Depu-
tados— ha uma hora destinada a
leitura da ata da sessdo anterior, a
leitura do expediente do dia e a
curtos discursos dos parlamentares,
com, no maximo, cinco minutos de
duracdo. Trata-se do horario do
Pequeno Expediente, conforme os
regimentos da Camara e do Con-
gresso constituinte, Mas, ja ha
décadas, o tempo que os parlamen-
tares dedicam a pequenos discursos
€ conhecido como “‘pinga-fogo’’.

A origem da expressdo € polémi-
ca, e o inicio de sua utilizacdo
perde-se entre as décadas de 40 e 50.
Para o senador Nelson Carneiro
(PMDEB-RJ), 78, parlamentar desde
1947, a origem expressdo esta
vinculada ao grande nimero de
pretendentes a uma vaga no horario
e & sua necessaria concisdo. “E um
pingo para cada um’’, diz, afirman-
do que o pinga-fogo surgiu no

Palacio Tiradentes (sede da Camara
no Rio, até sua transferéncia para
Brasilia, em 1960), entre 1958 e 1959.
O deputado Daso Coimbra (PMDB-
RJ), 62, concorda com a data
sugerida por Carneiro, e acrescenta
a explicacio do senador: “Era o
periodo do Carlos Lacerda (deputa-
do federal e lider da UDN, a Unido
Democratica Nacional), e o discurso
era um pingo que incendiava o
pais.”

A deputada Sandra Cavalcanti
(PFL-RJ), 63, concorda que a ori-
gem do nome deve-se a explosivida-
de politica dos anos 50, mas acredita

ue 0 nome surgiu no inicio da

écada, e ndo no final. Dois vetera-

nissimos, o senador Afonso Arinos
(PFL-RJ) e o ex-senador Amaral
Peixoto (fundador do PSD em 1945),
ambos com 83 anos, recuam ainda
mais no tempo. Segundo eles, a
expressao surgiu em 1947, logo apds
a Constituinte de 1946. Para Peixoto,
a expressdo ‘‘pinga-fogo’’ deve-se
aos ‘lanterninhas” dos cinemas,
uma instituicdo praticamente desa-
parecida. Outra explicacdo pode ser
buscada nos dicionarios. Segundo o
“Grande Dicionario Etimolégico-
Prosddico da Lingua Portuguesa”,
de Francisco da Silveira Bueno,
pinga-fogo € ‘‘o nome de uma vespa
cuja ferroada queima como um
pingo de &dgua fervendo’. Outras
expressoes parlamentares usadas
durante o ano foram as seguintes:

_Apoiamento — determinadas propo-
sicoes, para conseguirem tramitar no
Congresso constituinte (e no Legislati-

vo em geral), precisam da adesdo de
um certo namero de parlamentares. As
assinaturas que constem, por exemplo,
numa emenda ao projeto de Constitui-
¢&o0, sdo conhecidas como apoiamentos.
Segundo a praxe parlamentar, a partir
da segunda assinatura nao ha adesao
ao contetido da proposta, mas somente
a sua tramitacao. Por isso, quando o
deputado Mateus Iensen (PMDB-PR),
canta a vitdria da tese dos cinco anos
de mandato para Sarney na Constituin-
te, em funcdo dos 317 apoiamentos que
conseguiu para sua emenda sobre o
tema, é preciso cautela. Nos ultimos
dois dias, a Folha telefonou para seis
parlamentares que assinaram a emen-
da. Um deles, Caio Pompeu de Toledo
(PMDB-SP), disse que assinou a
emenda porque pretendia votar nos
cinco anos, mas ndo pretende mais.
Outro, o deputado José Tinoco (PFL-
PE), disse que ainda nao definiu seu
voto e que seguiu a praxe parlamentar
ao assinar a emenda. ‘*Assinei todas as
emendas que me apresentaram para
conseguir apoio as minhas emendas’’,
disse o parlamentar. Ou seja: apoia-
mento ndo signfica necessariamente
adesdo a uma tese.

Avulso — uma emenda que esteja
tramitando, um projeto de lei, um
discurso ou mesmo a pauta de deter-
minada sessao no Legislativo é impres-
sa e distribuida no Setor de Avulsos;
qualquer um deles, depois de impresso,
toma o nome de avulso.

“Buraco negro’”’ — é o impasse no
Congresso constituinte. Pelo regimen-
to, todas as emendas e mesmo o
projeto de Constituicdo da Comissdo de
Sistematizacao precisam de 280 votos
para serem aprovadas. A perspectiva
de um *‘buraco negro’’ na nova Consti-

tuicdo surgiu na dltima quarta-feira,
primeiro dia de funcionamento do
plendrio. A proposta de preambulo do
Centrdo nao conseguiu 280 votos. A
sessdo teve que ser suspensa. No dia
seguinte, o preambulo foi aprovado
atraveés de um acordo. Se na quinta ndo
se conseguisse reunir 280 votos, o
preambulo do Centrao ficaria invalida-
do e se votaria o predmbulo do projeto
da Sistematiza¢io. Se ele também nao
alcancasse 280 votos, os trabalhos
seriam suspensos por 48 horas para que
o relator, deputado Bernardo Cabral,
elaborasse um novo texto (uma nova
emenda, com 280 apoiamentos, tam-
bém pode ser apresentada nesse caso).
Uma alternativa ao ‘‘buraco negro’ é a
conciliagdo através da fusao do texto
de diversas emendas.

Destague — para gue uma emenda
ao projeto da Comissao de Sistematiza-
¢do seja apreciada pelo plenario, €
necessario que ela seja destacada por
um parlamentar do conjunto das de-
mais. A este ato se di o nome de
destaque.

Destaque para vota¢iio em separado
— € um destaque endossado por, no
minimo, 187 parlamentares. Tem prio-
ridade de votagdo sobre o destaque
comum. Conhecido por DVS, foi bati-
zado pela “esquerda’ de Divisao de
Vigilancia Sanitdria (inspirado nos
esquadroes do periodo do ‘‘Terror’’, na
Revolugdo Francesa, que perseguiam
as pessoas contrarias a Repiblica),
que apresentou dezenas deles.

Inversdo da pauta — a ordem de
votacdo no plenario do Congresso
constituinte segue a ordem dos titulos e
capitulos do projeto de Constituicdo. Os

sarneyzistas tentaram inverter esta
ordem, para votar em primeiro lugar a
duracdo do mandato, mas nio obtive-
ram sucessc até agora. Com maioria
de 280 parlamentares, pode se conse-
guir modificagdes na ordem de votacio
a qualquer momento.

Obstru¢do — intencdo deliberada de
um parlamentar, grupo de parlamen-
tares, ou bancada de um ou mais
partidos, de retardar os trabalhos
legislativos para atrasar ou inviabili-
zar uma votacdo. Além de seguidas
questoes de ordem, os parlamentares
podem realizar a obstrucio coma
apresentacdo de dezenas e as vezes
centenas de emendas a um projeto
(Aurélio Viana, que foi deputado fede-
ral pelo PSB entre 1955 a 1963 e senador
pelo PSB e depois MDB entre 1963 e
1971, era conhecido por se utilizar deste
exediente). Outro expediente comu-
mente utilizado para obstruir os traba-
lhos, é o pedido de verificacdo de
guérum. Para impedir que somente um

eputado obstrua os trabalhos, seu
regimento prevé que um pedido de
verificagdo deve ser a%rgentado por 20
parlamentares. No ado, se um
parlamentar pedir verificacdo de qué-
rum, ela sera feita. Por este método, o
senador Dirceu Cardoso (PMDB—ES)
conseguiu obstruir por quase um ano
,em 1981, os trabalhos do Senado, para
impedir a aprovacao de empréstimos
externos contraidos por Estados e
Municipios. Como as sessoes do Senado
e da Camara geralmente sdo esvazia-
das, o trabalho de obstrucao pode ser
realizado com certa facilidade.

Pedido de preferéncia — permite que
um destaque seja votado antes dos
demais. Somente as emendas do Cen-

trao (que compdem um projeto alter-
nativo ao da Comissédo de Sistematiza-
¢do) ndo precisam de um pedido de
preferéncia e serdo todas votadas em
primeiro lugar, porque foram endossa-
das por 280 constituintes, Um pedido de
preferéncia necessita de, no minimo, 56
assinaturas. Aquele que tiver mais
adesoes tem prioridade de votagdo no
plenario.

Projeto — é uma proposta, um texto
articulado. O plenario do Congresso
constituinte esta votando atualemnte o
projeto de Constituicdo da Comissdo de
Sistematizacao.

Quérum — é o numero minimo de
parlamentares em plenario, ou mesmo
fora dele, mas dentro do Congresso
(conforme listas de presenga colocadas
nas diversas portarias do prédio do
Congresso Nacional) para que haja
sessoes. No Congresso constituinte, o
quérum minimo para abertura de
sessoes de 56 parlamentares. O
quorum para aprovacao de qualgquer
matéria constitucional no plenario é de
280 parlamentares (metade mais um
dos 559 constituintes). Para a abertura
de sessoes na CaAmara, Senado e
Congresso Nacional o quérum exigido é
de um sexto dos parlamentares.

Sessao ordinaria — no Congresso
constituinte sdo sessdes ordindrias as
que ocorrem as segundas-feiras entre
15h e 19h, de terca a quinta entre 14h e
19h e as sextas entre 9h e 12h. As
sessoes ordinarias do plenario do
Congresso constituinte podem ser pror-
rogadas. Para que o plenario funcione,
por exemplo, num fim-de-semana, é
necessario que a Mesa convogue uma
sessao extraordinaria.
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Sarney

Fixavo em cinco anos, encerrando o mandato em 15 de margo de 1990
No substitutivo do relator Bernarde Cabral, apresentado em setembro, o
presidente.Sarney teve resgatado o mandato de seis anos fixade pelo Constituicdo em

A portir da disputada votacdo do Comiss@o de Sistematizacdo, foi
aprovada o reducdo do mandato presidencial para quatre onos. Em 15 de marco de 1989
Sarney seria substituido por um nove presidente

Sistema de governo
Optava pela sistema de governo parlamentarista casado com eleicges diretas
paro a Presidéncia do Republica, Por ter sido a unido de varias propostas, o
porlamentarismo do primeiro projeto ndo era puro. Foi a fuse do Sistema parlamentarista

No segundo texto, o sistema parlomentarista apresentode era o "puro’, onde
ndo havig interferéncias entre as funcdes do primeiro-ministro e do presidente da
Republica. Foi mantido o fortalecimiento do Poder Legislative do Cobral 1,

Sistematizacdo — Houve openos aperfeicoamento dos mecanismos de formacdo do
governo, depois de uma disputoda votagao na Comissio de Sistematizogo para o
manutencdo do sistema parlamentarista, Nenhumao diterenco substanciol entre o projeto

Empresa Nacional
Eni todos as tases de discussdo da nova Constituigde. a detinigan de empresa

@ pesson uridico canstituida e

arater permanents

psCrilenosparco empreso

constituida, com sede e direcdo ne

o preencho os requisitos do definicao de empresa nocional
Manteve o mesma dehinico para empresa nacional & para empreso
brasileirn de capital estrangeiro, A Comissdo de Sistematizagdo aprovou o texte sem

Censura
Cabral 1

Além de submeter os espetaculos publicos e os programas de radioe TV o

classiticagfio e recomendacdo, o texto sujeitava-os as “leis de protecao da sociedade, que
,ndo terdio cardter de censura”. Permitia ainda a supressdo. ainda que parcial, dos
progromas e espetaculos que incitassem a violéncia ou defendessem discriminagdes de

qualquer tipo.

Cabral 2 — Pelo substitutive do relator, ficou o "expressdo das otividodes intelectual
artistica e cientitica, sem censura ou licenca”. O texto remetia para a legislocae ordinaria
a defini¢do de instrumentos que protejam a pessoa de programas e mensagens
comerciais que utilizem temas ou imagens contra @ moral, os bons costumes e incitem a

violéncia.

Sistematizacdo — Manteve o texto do Cabral 2.

For¢as Armadas

Cabral 1 — Foi o texto que mais agrodou as Forcas Armodas. Pelo texto, elas se
"destinam @ detesa da Patria e 6 garantia dos poderes constitucionais. doler e da
ordem’. A redocdo mantinha os poderes atribuidos pelo atual Constituicdo a Marinha

Exército e Aerondutica.
Cabral 2

Depois de muitas negociagdes entre os constituintes e os ministros militares

o substitutivo do relator maditicou o redagdo da destinacdo das Forgos Armados. Elas se
"destinam a deteso da Patria. a garantio dos poderes constitucionais e por inicictiva de
um destes, da leie doordem”. A partir deste texte as Forcos Armodos so podenam agir
com autorizacdo prévia do Executivo, Legislativo ou Judiciario

Sistematizacio

Estabilidade

Manteve o texto do Cabral 2;

Cabral 1 - Em agasto, o texto sohre estabilid ! re [ re
“contrate de trabatho protegido Iy i ay sl
termos da lei

Cabral 2 — O substitutivo opresentodo pelo relatar Bernar emenda
proposta pelo Departomente Intersindical de Assessorio Farlomeniar | garantindo o

emprego 'protegido contra dispensa imativada’
g0 g p

Sisternatizacdo

A Comissao de Sistematizaco estendeu os direitos dos trabalhadares

urbanos aos rurais, incluindo também o proposta de estabilidade Fol mantida

integralmente a férmulo do Cabral 2

OS TEMAS POLEMICOS NOS TRES PROJETOS DE CONSTITUICAO

Reforma Agrario
Cabral 1

Cabral 2

Sistematizagio

exigéncios para o cumprimento da funcao social Forexcluida a vis
para efeito de desapropriacde. A legislacdo complementor estabeleceria
contraditério especial de rite sumario. parn o processo judicio
Comissdo inovou go tornar insuscetivels de desaprop
rurais, a serem definidos em lei desde que seus proprietarios ndc possuan autra imave

rural,

Distribuicao dos derivados de petralec

Cabral
Cabral 2
Sistematizacao

Nao tratou do assunto.
Ndao tratou de assunto

Aposentadoria

or remuneragao dos ultimos 17 mesc

rvacdo de seu valor real

C Pela substitutivo do relator

36 ultimas salarios do trabalhadar cornig

garantido o reajustomento pare preservacac do valor real do
A partir de umaemenda o Comissoo de 515

Sistematizacao

de calculo da aposentadoria, Ficou assegurada aposentadona com s
garaontido o regjustamento poara preservacdo em caraler permonente £
saldrio-contribui¢do foi substituide pelo salaria real do trabalhador como base para.o

oposentadoria.

O uso do imével rural ficou condicionado o uma funcéo
as exigéncias para o cumprimento desta funcao. As desapropriacdes seriaom feiros par
interesse social em zonas prior itarias mediante pagamento de previa @ |usta
Este texto j@ estobelecia que as benfeitorios seriom indenizodas em dinheiro
A definicao das exigéncias pora o cumprime
para a legislacdo ordinaria. Foi excluido & pagamente prévio da indenizoc
desapropriagdo do imovel rural. A desopropriacde serna procedido de processo
administrative consubstanciade em visteria do imovel rural pelo argae tunciario nacionaol
Apenas os benfeitorios "lteis e necessarias” seriom indenizadas em dinheire

A Comissdo de Sistematizacio resgatou o del

A distribuicao dos derivados de petrolec e tocul
privadas constituidas e sediadas ro pais com maioria de capital nac

O primeiro projeto nssegutovo ape

cial. O texto definia

indenizocdo

dafunca cial tor remetida

ae para o

Hicae no texio das
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aempresas
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