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Tendéncias )’Debates

e
(s artiges pablicados com assingtera nio traduem pecemariaments o
opiniiio do jornal. Sua publicagdo cbedece ao propdsito de estimular o debate dos problemas brasileiros

¢ mundigis & de refletie a8 diversas tendénclos do persamento contem pordnes

O sistema tributario nacional

m artigo anterior apontei os
E méritos do capitulo ::{IJJG rajeto

de Constitoigio claborado pela
Comissiio de Sistematizacio pertl-
nente ao “Sistema Tributdrio Nacio-
nal”, mas me apresso a esclarecer
med pensamento, fazendo-lhe neces-

Rarias ressalvas. O que me parece

louvidvel, nessa parte do projeto, & a
maneira de sitoar a matéria nas seis
secgbes em que o referido capltulo se
desdobra, assim como a preocupacdo
de desconcentrar as fontes de receita
que hoje transformam a Unido em
senhora absoluta de nossas disponibi.
]idTagder fiscais e e
gvia, entendo que se foi e
demais, como jd tive, alids, a oporti-
nidade de salientar, em arlig: publi-
cado nesta mesma pégiua Falha
sub o signifieativo titulo de “Subver-
siio do Sisterna Elétrico Nacional™,
com a ipexplicdvel supressdo do
imposto tnico sobre energia elétrica,
¢ & subordinagio das respectivas
coneessiondrias a tributos estaduais
i muninignis. ;eEn:-randn dmﬁuﬂzmm;;
aumento de tarifas, em o GOs
usudrios, "

O que desejo, neste trabalho, &
chamar a atlencdo, como outros ji o
fizeram, para os efeitos maléficos de
umea transferéncin macica de recur-
s05 da Unifio para os Estados e
municiping sem que, concomitante-
mente, houvessem sido transferidos
para estes encarges @ servigos na
MEesnE Proporcio, uma ver gue,
consoante lenho dilo e re:tit.cE 0
sistema (ributdrio deve ser concebido
em sinlonia ¢om o sistema federati-
Vi,

Ora, no elo a ado, a receita
federal, rEpI;ﬂva a I:E.Fl.; dois tributos
basicos, o de renda e o de produtos
industrinlizados, [oi drasticamente
redutida a 53%, uma ver que 21,5%
se destinarfio aos Estados, 22% aos
municipios e 3% &s regioes Norte,
Mordeste @ Centro-Oeste. Além disso,
aos Estades foi assegurada a perver-
ga facnldade de instituir adicional ao
imposto de renda  incidente sobre
luerss, ganhos ¢ rendimentos de
capital, até o limite de 5% do imposto

go & Unifio por pessoas fisicas ou

ridicas residentes ou domiciliadas
nog respectivos lerritorios, como é
previsto no paragrafo.1® doart. 184...

Além do gravame em si, represen-

| tado por esse adicional, bam

prever a confusio de lancamentos
gue ele vai ocasionar, tornando ainda
mals gravosa & situagio de tormento
na qual j§ se acham hoje os contri-
buintes, obrigados, nfo raro, 8 man-
ter servigos auxiliares somente para
atender 4s exigbneias do Fisco, tal
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como ocorre no caso de declaracies
trimestrais de rendas oriundas de
mais de uma fonte. Nio serd exagero
afirmar-se gque o processo tributirio
no Brasil & Llio emaranhado e confuso
que, salvo talver os contribuintes de
baixa renda, todos os demais se
tornaram funciondrios auxiliares do
eririo pablico, obrigados a fazer
peritdicas e frequentes declaragies e
recolhimentos de renda, alimentanda
a esperanca leda ¢ cega de um
retorno future “da mesma moeda’,
ou sefa, feito o reajuste dos valores
monetarios, '

Voltando, porém, ao tema central
deste artigo, parece-me urgente pro-
ceder-se & revisdo do art. 188 que
regula a partilha tributaria entre a
Unidio, os Estados e municipios. Se,
por forca da Cgnstituigio vigente,
essa divisaoe & hoje feita na proporeio
respectivamente de T0% para a
primeira, 14% para os &
16% para os terceiros, nada justifica
0 exagero supra apontado. Mais
razoavel seria, por exemplo, que se
adotasse a proporgdo de 60% para a
Unido, 18% para os Estados, 20%
para os municipios, ¢ mais 2% para
e oo Estados

o5 Estados menores pensam que
a partilha, aprovada peln Comissfio

-
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=

de Sistematizacio, o= favorece, estio

redondamente en dos, pois &

visivel que, niio obstante os benefici-
o5 conferidos, nfio deixarfo eles de
bater 4= portas do governo federal, o

ual, uperado, ndo oS A
gtmd:‘!p: Plgu seT mmﬁi‘a
recursos inflaciondrios, tio do goslo
da politica de clientela.

De ootro lado, sem f(ontes de
receitas proprias, a Unifo ndo vaci-
lard em criar tributos outros, tal
comao lhe consente o art. 174, manho-
samente colecadoe fora de lugar, além
dos enumerados no art. 182, “desde
Te ngiful.elnhnm fato gﬁum base

e caleulo préprio postos
discriminados nesta Constituicio”,
Esta ressalva serd facilmente supe-
rada pela imaginosa e fértil solércia
dos Grgdos fazendirios, tudo redun-
dando em maleficio para os contri-
buintes, ex a toda zorte de
abusos, a [onte municipal, onde
08 prefeitos, com a complaceéncia das
Cimaras Municipais, elevam &s nu-
vens o imposto predial ou de servi-
¢os, como ainda agora acontece na
ipitni paulistana, para obras de fim

m';& padecemos, &m nosso
, o mal do “desequilibrio pendu-
' que & proprio das nagdes

meddela &W
L] . Esse

brio pendular vai Mum
poderes, ora conferindo-se

ao Executivo, ora fortalecendo-ge em
demasia o Nacional { como
g2 daria se a prevalecer oo

fiscal entre as entidades
federativas, alcangando até mesmo
08 ‘que balans

sio de Sistema que foi tho
lerds & demorada o
B !
pres na i)

dias xenoOfobas e , nspi=,




