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Na futura Carta, Poder Executivo enfraquecera

Carmen Kozak
Luiz Eduardo Costa

As votagoes da semana passada
na Constituinte tiveram dois sig-
‘nificados importantes:; devolveram
ao Congresso Nacional as prer-
rogativas retiradas pela Consti-
tuicdo de 1969 e anteciparam os
ajustes do processo legislativo ao
parlamentarismo, mesmo Qque a
decisio sobre o sistema de governo
s0 venha a ser tomada na terga-
feira.

Uma das medidas que vai al-
terar os resultados das decisoes do
‘Congresso é a reducdo do nimero
de votos favoraveis 4 aprovacao de
uma emenda Constitucional de 2/3
(66% para trés quintos (60%). Isso
significa que ao invés dos 325
votos necessarios atualmente uma

emenda sera aprovada com apenas
293 votos dos deputados, na
Camara, quorum que seria sufi-
ciente para aprovacao, em abril de
1984, da emenda Constitucional do
entdo deputado Dante de Oliveira
que estabelecia eleicbes presiden-
ciais diretas para novembro da-
quele ano.

As Comissoes do Congresso,
Camara e Senado terg&o mais
poderes, sendo permitido inclusive
a aprovagéo de projetos de lei por
maioria absoluta de seus membros
que representardo proporcional-
mente os paicidos e blocos par-
lamentares das duas Casas. O
Congresso tera obrigatoriamente
que aprovar todas as medidas do
Poder Executivo, n@o podendo
mais haver aprovacdo dos de-
cretos-leis por decurso de prazo
como ocorre atualmente.

Principais inovacées aprovadas

VOTO PROPORCIONAL —

Os deputados federais continuam
sendo eleitos pelo voto propor-
cional. Foram rejeitadas as duas
emendas que pretendiam instituir
o voto distrital misto.
- NUMERO DE DEPUTADOS
— A partir de 1991, a Camara, que
atualmente é composta por 487
‘deputados, tera sua composi¢ag al-
terada. Foi aprovado artigo que
amplia de 60 para 70 o numero
maximo de deputados por Estado
— o que beneficia Sao Paulo.

Rio de Janeiro, Minas Gerais e
alguns estados do Nordeste tam-
‘bém poderao ter o nimero de seus
‘tepresentantes na Camara aumen-
tado, j4 que a nova proporcio-
nalidade sera fixada em legislacéo
complementar. O nimero minimo
de representantes por Estado e
Distrito Federal fica definido em
.0ito e para os territorios, quatro.

. CONGRESSO E PRESIDEN-
CIA — O Congresso passa a se
‘manifestar com o Presidente da
‘Repiiblica sobre criacéo, transfor-
qmacao e extingdo de cargos e em-
jpregos publicos; criacdo, estru-
turag@o, e atribuicdo dos minis-
‘térios e orgaos da administragao
.direta e indireta; matérias finan-
iceiras, cambial e monetarias,
regulando também o limite para
emissao de moeda.

n« COMPETENCIA EXCLU-
SIVA — A aprovac@o ou suspen-
s@io do estado de defesa, estado de
sitio e intervencao federal passa a
ser competéncia esclusiva do Con-
-gresso Nacional, ndo sendo mais
-Bermitida a decretacdo pelo
-Presidente da Republica. Todos os
‘encargos tratados e acordos inter-
nacionais que implicarem em en-
cargos a Unido terdo que passar
pela aprovacéo do Congresso, que
terd poder também para sustar
atos normativos da Presidéncia e
tdos ministérios. Caberd ao Con-
gresso ainda aprovar a alienacdo
ou concessdo de terras publicas
‘com area superior a 2,5 mil hec-
tares.

CENSURA E CONFIANCA
— O gabinete ministerial tera que
ser aprovado por maioria dos
membros da Camara dos Depi-
tados, através do voto de confian-
¢a. A moc¢ao de censura a ministros
de Estado, que implicard em sua
‘exoneracao, tera que ser solicitada
por um quinto da Camara e
aprovada por maioria absoluta de
seus membros, numero exigido
também para a escolha do pri-
meiro- ministro.

PODERES DO SENADO — O
Senado Federal também tem os
seus poderes ampliados. A partir
-da promulgacao da futura Cons-
titiuicdo, os presidentes € diretores
do Banco Central serao escolhidos
pelos senadores, que terdo o poder
de aprovar também os gover-
nadores dos territorios, o procu-
rador-geral da Republica e um ter-
¢o dos ministros do Tribunal de
Contas da Unido. Todas as ope-
racoes financeiras externas seréo
aplicadas se aprovadas pelos
senadores, que dispordo sobre os
limites globais e condicoes para as
operacoes de crédito externo e in-
terno da Uniao, estados, Distrito
Federal e municipios.

IMUNIDADE — Osdeputados
e semadores tém assegurado, como
hoje, a inviolabilidade por suas
opinides, palavras e votos, além da
imunidade parlamentar, que nao
permite que eles sejam presos, sal-
vo em flagrante de crime inafian-
cavel. Eles tambem so poderao ser
processados por crime cometidos
antes da expedicéo do seu diploma.
Depois, so com a licen¢a préevia da
Casa a que pertencerem.

IMPOSTO DE RENDA — Os
salarios de deputados e senadores
ficarao sujeitos ao pagamento de
imposto de renda e extraordina-
rios. Atualmente, os parlamentares
recolhem na fonte somente o re-
lativo a parte fixa dos salarios, que
representa pouco mais de um quin-
to do total da remuneragdo. Alem
disso, fica estabelecido que de-
putados e senadores perceberdo
remuneracao idéntica, pois foi
retirado do texto Constitucional o
trecho que dispoe sobre o paga-
mento diferencial sobre compa-
recimento as sessoes.

COMISSOES — AsComissoes
do Congresso, Camara e Senado
poderao votar projetos de lei sobre
matéria de sua competéncia, desde
que isso néo contrarie o regimento
interno e que nao haja recurso con-
trario de pelo menos 10% dos mem-
bros da Casa. Essas comissoes
serdo formadas com representacéo
proporcional dos partidos e tam-
bém dos blocos parlamentares
como, por exemplo, o MUP, do
PMDB, e o Centrao.

DECRETO-LEI — Na futura
Constituicao néo figura mais o
decurso de prazo, que serviu até
hoje para validar uma série de
tecretos-leis, que nao foram sequer
votados pelo Congresso Nacional.

permitido ao Presidente da
Republica e ao Primeiro-Ministro
adotar medidas provisorias, com
forca de lei, mas se estas néo forem
convertidas em lei pelo Congresso
Nacional em um prazo de trinta
dias, a contar da publicacéo, elas
poerderéo a validade.

QUORUM — O plenario *da
Constituinte aprovou artigo que
reduz de dois tercos para trés
quintos o nimero minimo de votos
favoraveis para a aprovacdo de
emenda Constitucional. Isso sig-
nifica que a partir da promulgacao
da futura Constituicdo serdo
necessarias somente 60% dos votos
de parlamentares ao invés dos 66%
exigidos
aprovacdo de qualquer emenda &
Constituicao.

FISCALIZACAO FINAN-
CEIRA — O Congresso Nacional
sera responsavel pela fiscalizacao
contabil, financeira, operacional e
patrimonial da Uniao e de todas as
entidades da administracio direta
e indireta. O controle sera feito sob
os aspectos de legalidade, legi-
timidade e economicidade, além
disso, o Congresso podera redis-
tribuir as receitas de acordo com as
necessidades.

RECESSO — O recesso do
Congresso Nacional foi reduzido de
120 para 90 dias por ano. As
reunioes ocorrerdo, a partir da
promulgacdo da Constituicao, de
15 de fevereiro a 30 de junho e de
1° de agosto a 15 de dezembro.

Débora Maroja

Entre os inimeros grupos or-
ganizados na Assembléia Na-
cional Constituinte, as votagoes
de plenario revelaram agora a
existércia de mais um: o dos cons-
tituintes abstencionistas, ou
Seja, aqueles que ao inves de
votar sim ou néo optam pela
abstencdo. Eles alegam diversos
motivos para tomar tal atitude,
inclusive a total falta de co-
nhecimento sobre o texto que es-
ta sendo votado.

Num levantamento feito na
folha de votacdo de plenério,
durante quinze dias, o Jornal de
Brasilia, constatou que os cam-
peoes de abstencoes, sdo o
senador Cid Saboia de Carvalho
(PMDB-CE) e o deputado
Nélson Sabra (PFL-RJ). O
primeiro atribui sua opgéo a in-
satisfacdo com o texto consti-
tucional, pelo fato de se estar in-
cluindo na futura Constituicio
«minudéncias» que nao deveriam
constar ali e sim na legisla¢ao or-
dinaria. O senador é de opinifo
que o texto da Constituicao
deveria ser muito menor ‘e mais
«enxutor» — cerca de um terco —
to que este que estd sendo
votado e admite que optou pela
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Cid Carvalho de Sabéia de Carvalho e Nélson Sabra sio os mais decididos pela abstencio

“Abstencionistas” ja formam
O mais novo grupo constituinte

abstengdo em varios artigos
constantes no capitulo dos
Direitos dos Trabalhadores, por
considerar que deveriam ficar
restritos a legislacao trabalhista.

Suplente do deputado Alair
Ferreira, que morreu de ataque
cardiaco ano passado, o deputado
Nélson Sabra (PFL-RJ),
coloca a seu favor, por votar abs-
tencdo, «a pouca ambientacao
com os trabalhos da Constituin-
ten. No entanto, justifica sua
posicao argumentando, a exem-
plo de Cid Carvalho, que esta se
incluindo matéria referente a lei
ordinaria no texto. Sabra re-
conhece ter votado abstencéo,
sobretudo no capitulo dos Di-
reitos Individuais e Coletivos.

O deputado Darcy Pozza
[PDS-REE’) também bastante
cotado entre os mais absten-
cionistas, ¢ um daqueles que
confessam votar dessa forma, em
alguns temas da Constituicéo,
por absoluta falta de
conhecimento do assunto». Esse
foi o caso, quando a Constituinte
votou questoes que envolvem
terras publicas, recursos
naturais e subsolo.

Outro que se alinha entre os
constituintes que preferem abs-

ter-se de votar, & um dos lideres
do Centrao, o deputado Roberto
Cardoso Alves (PMDB-SP),
para quem os votos de absten-
cao e nao se equivalem, pois o
que importa de fato, sdo os 280
votos positivos necessarios para
que seja aprovada determinada
matéria. NA&o contrariando,
todavia, a sua admiracao por Sé@o
Francisco de Assis, que o fez
propagar a frase «é dando que se
recebe», Cardoso Alves, admite
se abster de votar quando
mesmo contrario a tese da emen-
da, ela é de autoria de um amigo.

O deputado Jose Camargo
(PFL-SP), também um dos abs-
tencionistas defende a mesma
tese de Cardoso Alves, de que a
absten¢ao possui 0 mesmo efeito

e um nao. Ja os deputados
Adolfode Oliveira (PL-RJ)ed
senador Jorge Bornhausen jus;,
tificam sua opgao como o mesmo
motivo: as emendas as quais se
abstém de votar, deviam constar
na lei complementar, enquanto
que na Constitui¢do apenas os
pPrinciplos.

Sem nenhum constrangimen-,
to, o deputado Assis 5anut.o.
(PFL-RO), afirma escolher sem-
pre o voto de abstencao.-

atualmente para a.
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Aposentados
passam a ter
novos ganhos

No capitulo dos servidores, a
Constituinte aprovou na semana
que passou varias inovagoes para o
funcionalismo publico. A principal
novidade foi o direito a sindica-
lizacdo para os funcionarios, o que
atualmente nao é permitido pela
Constituicao. O direito a greve ¢
garantido, mas ficou para ser
definido em lei complementar. .

Uma outra novidade consti-
tucional foi a aprovacéao de um ar-
tigo dispondo que lei complemen-
tar vai reservar um percentual dos
empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia. A mes-
ma lei devera definir com que
critérios se fardao essas admissoes.
Os constituintes aprovaram tam-
bém dispositivo fixando que b
salario dos funcionarios aposen-
tados serao revistos na mesma
proporciao e na mesma data, sem-
pre que se modificar a remuneracao
dos servidores em atividade. !

Nesse mesmo dispositivo esté
estabelecido que quaisquer be-
neficios ou vantagens posterior-
mente concedidos aos servidores
em atividade, inclusive quando for
decorrente da transformacéo ou
reclassificacao do cargo ou funcao,
serao estendidos aos aposentados.
Todos esses beneficios também
serao validos para os pensionistas,

Solon vai propor |
maioridade aos 16

«A maioridade civil e penal dos
brasileiros e estrangeiros residen-
tes no Brasil inicia-se aos 16 anos
de idade, correspondendo a plena
responsabilidade pelos atos
praticados, salvo as excecoes
previstas nas leis civil e penals.

Esta é a proposta do projeto de
lei do deputado Solon Borges dos
Reis (PTB-S P). Ele argumenta
que ao reconhecer aos brasileiros a
faculdade de alistar-se e o direito
de votar aos 16 anos de idade, &
Assembléia Nacional Constituinte
atesta, nessa faixa etéria, «ca-
pacidade bastante para o exercicig
da mais nobilitante e alta de todas
as prerrogativas no regime de-
mocratico-representativon.

Borges dos Reis argumenta que
o direito de influir pelo voto nos
destinos da Nacaop implica na
maioridade politica, social e civil.”

O deputado entende que o
projeto, uma vez aprovado e tor-
nando-se lei, nao sera inteiramen-
te auto-aplicavel prevendo-se ex-
cecoes.
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