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fo grantil}s. ¢ graves o proe
| S blemas que acomelem a socie-
| dade nacional. Enumerd-los se
| trangforma numa prova de resistén-
i ¢ia ao sofrimento. Usemos a expres-
siin sociedade nacdional porgue, além
do amargo e guase labirintico quadro
econdmico, temos a miscua con-
fusio nas hostes politicas, a guase
caricala  indefinicao constitucional,
as indigentes condiges ecm que
mergalharam imenses contingentes
da populagfio, Dificil, pois, nesse
elenco de angastias, destacar um
velo muis carregado de tensbes ou
um fendmeno com maier teor de
ameagas, Considerando, porém, seus
efeitos em cadeia no tempo & no
espaco econbmico —portante, no ce-
ndrio como um todo social e politi-
co— assinalariamaes, na condiglo de
perigo maior, a reforma tributaria
em curso de aprovacdio na Constiluin-
tee fruto do incrivel **Cabraldo™.

Nio se nega a necessidade de
montar um  sstema destinado &
melhor distribuigio administraliva
das rendas miblicas. Os Estados
disso carecem e oS municipios tam-
bém. Mas fazélo tornando a Unido
inoperante ¢ nfo alribuindo dquelas
duas outras esferas responsabilida-
des compativeis com o acréscimo de
recurios @ algo espurio, inaceildvel e
ﬂue forjara situacao pior, e bem pior,
0 que i que vige até agui,
Peln gue estd propesto no relatdrio
da Comissio de Sistemalizacdo, a
| distribuigdo de rendas se processard
da seguinte maneira: (a) feardio
com & Unifo 30% da arrecadacdo
(ngora 39%): (b com o= Estados,
4% ifcontra 41%) e (c) com 05
municipiog, 23% (20% na atualidade),
A Uniio perde cerca de 25%. da
arrecadacio que The cabia, cumprin-
do-lhe ainda compensar com reco-
Ilhimentos do TPI a perdsa dos Estados
em ICM com a exportagio de produ-
tog  industrializados (compensacdo,
alidgs, de justificativa duvidosa em
alguns casos). Bastaria lsse. para
assustar muito, ao considerar-se gue
o desenvolvimento  do is requer
grandes obras, quase todas ma drca

¢ acdo federal. na realidade, tais
obras atendem mesmo € aos Estados
@ aps municipios. Acresce, porém,

ue o “Cabralie” prevé alguns

lEpositivos gque nio assustam me-
nos. Ao contrdrio. A capacidade dos
governos estaduais de exercitar um
athoional de 5% do imposie de renda;
0 transformagio, alé cerlo ponto

curiosa, impostes unicos sobre
combustiveis, transporles, energia
elétrica e minerais em I[COM; a

progressividade no IS5 e no IPTU
{dols grandes allanges a ameacar
permanentemente o pescogo dos mu-
nicipios) e a completa liberdade dos
Estados (alge inadmissivel) para
aplicar o ICM internamente, tudo
isen representa uma incomensurdvel
abertura 4 acdo (ribultdria no plano
estadunl & municipal gue pode tornar
o pais ou um conjunic de coisas
inorginicas e ingovernaveis, ou levi-
o 84 uma economia com leor de
informalidade de fazer invela ao
ginio revelado pelos italianos no
ultrgpassar posturas fiscais. Nio
ficaram satisfeitos, {e/ou ndo
tiveram a coragem de resistir) os
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membhbros do filaucioss reduto cabra-
lino. Obrigam a Unido a vincular 2%

da receita para a cultura, 3% para
Justica Federal, 10% para a educa-
clo &, sempre gue nos municipios

houver impossibifidade orcamentaria
de aplicar 25%, da arrecadacio em
educaciio, a Unido serd chamada a
concorrer para a coberfura da dife-
rgn;:a (& de imaginar que essa serd a
Lonmical.

_As ameacas que de lods essa
insensater resultarfo sdo de irés
Hpos: (&) incapacidade da Unido de
realizar obras de importdncia ingues-
tiondvel, (b) meia a0 cresci-
ments de impostos, com  asfixia
progressiva do contribuinie, caminho
aberto para a desobediéncia civil, o
violenta ja ¢ hoje a2 reacio social a
cada aumento de carga tributdria; e
(e) desequilibrio maior entre Estados
mais ricos e com superior capacida-
ide contributiva, & Estados mais
pobres, cuja base econfmica da
incidéneia @ modestissima, A essas
irés calamidades somar-se-fio as
tradicionalmente decorrentes de nos-
sa histérica incapacidade adminis-
trativa mo setor piablico dite de
administracio direla, onde, se no
cenario da Unifio a coisa € séria, no
dos Estados e municipios & calamito-
8. Vamos assistir g guerra fiscal dos
dias presentes lransformar-se numa
guerra de tributos, disputa estéril
entre politicos para ver guals os que
conseguirdo subtrair mais arrecada-

cio de uma Nagio ge financeira-
mente f(alida, P

Curioso —e melancdlico— para
ess¢ medonho espectro (ributirio
tenham contribuido técnicos que se
respeitavam, versados em economia
& em pratica fscalista, até entio
parecendo donos de intocdvel inde-
pendéncia conceitual. Mitos que de-
sabam.

Naturalmenie, o pais como um todo
acabara por reagir contra o 56
eshoca com essa  infeliz relorma
tributaria. O imo governo, cer-
tamente ungido por expressiva vola-
cido direta, nfo val ser o carrasco
fiseal da Nagho. Usard o prestigio
politico de que vird paluralmente
investido para acabar com sandices
de uma lituinte que estd trans-
formando um periodo de transicio
num vaslo esquema de lransacdo.
Estard, por cerlo, o futuro
reformande ndo s6 a partici 0
administrativa de rendas, m}lnagia
pggrﬂn estrutura da tributacio, in-
centivando aquilo de que o Brasil
necessita desesperadamente; estimu-
la 2 poupanca interna, incentivo ao
ingresso de poupanca exlerna e o
direcionamento do confunto ra
inversfes impulsionadoras dos niveis
de renda e em . Clare que o
future governo ird reduzir -
mente o tamanho do Estado (fede-
ral), chamar 4s falas os administra-
dores estaduais e dos grandes muni-
ciplos quanto aocs descalabros de
gesties de custeio, redistribuir en-

cargos administrativos e estabelecer

mecanismos gue promovam e fiscali-
zem inversies icas conjuntas. de
Unifio, Estades e municipios. A Uniio
nio falira.

A situacie econdmica, Social @
politica do pafs atingiu lal ponto de
villnerabilidade que essa ameaca
maior —a da reforma tributdria do
“Cabralfio’’— se tornada realidade (&
o serd se o “cenlrdo’” se mostrar
irresponsavel), vai transformar-se,
paradoxalmente como possa parecer,
num dos fatores peradores da re-
composicio de loda a cena nacional,
hoje ameacada pelo mais organizado
caos que se poderia imaginar, Talvez
fosse até o caso de comegar-se desde
j4 a promover alguns encontros de
saber para examinar formas ¢ modos
de 08 0 processus brasi-
leiro, tendo em vista a retomada do
desenvolvimenlo, mas agora sob a
Otica dos modulos que caracterizam
a sociedade pés-industrial, realidade
da era presente e da qual sdo
exmlmim‘mmmﬁ primérias as globalj-
& [Rar 2 ProcERERIT
no mundo ucidan!alTl:u aberturas no
munde socialista, Tais encontros
seriam contribuiglo exponencial pa-
ra o futuro governo & para um Brasil
onde a politica menor felizmente ndo
terd mais vez,
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