Politica

s‘“_f_l_r, 4 C Al

24/1/88, DOMINGO = 3

CONSTITUINTE, ANO 2

() presidente Sarney compareceu i instalagdo da Constituinte no Congresso, @ 1° de fevereiro de 87

Constituinte inicia seu segundo
ano sob o signo da mdeﬁmgao

Luis Eduardo Costa

Moproximo din 17 de fevereiro o
Constituinte estari mmplr_tnndu
gm ano  de vigincia. Sera a mais
lunga da historia do Pais — gue ja
teve cinco desdea =na Independin-
cin — emborn seja o mais de-
mocritica em permitir & partici-
pagin de entidades da sociedade
civil, gue contribuiram com 112
emenddas ao projeto constitucional,
reunindo 10 milhoés ¢ T00 mil as-
sinaturas. No entanto, a Assem
bleia vive um conflito desde & sua
mstalocho: a ameaga a soberania
pelas insistentes intery engbes
mhl:u.lla— do Gov (Ligtli] e suas
decisbes, como € o caso do mandato
do présidente Sarney e do sistema
de Governo,

0 primeire indicio de que o
processo constituinte seria dificil e
cheio de contradicoes surgiu com a
ul&hnmt;-ﬁﬂ do seu regimento inter-
no. Essn etapa durcu guase dois
meses, em gue o ponto basiar das
digcussies orn se o Assembléia era
oi nao sobecana para deliberar
guestdes de relevinein da vida
nacional durante o processo de
elaboracio da nova Cartn cons.
titucional. No din 24 de janeino esse
conflito fiearia elars quando o lider
do Governo na Constituinte,
deputado  Carlos Sant'Anns

FEIDB- BA), escolhido para o car-
go pelo prosidente Sarney sem o
AnbEry pnclio do seu partide, dizia:
“Quem for amigo de Sarney retire-
se doplenrio'.
Manobra

esta frase o lder
.dﬂ- mu prom ri-
Ly c&d E:;;mﬂl_ P

o dar

quorum & aprovagio do regimento
interno da Constituinte. Ele temin
ue fosse Hpmvndu o paragrafo 7"
o artigo 57 do TEgImento, per.
mitindo a adogio do Projeto de
Decisfio peln Assembléia. F]'nr pEEE
urtificio, gque foi aprovado mais
tarde, a Constituinte pode sustar
qualquer ato do Poder Executivo,
com aprovacio da maioria ab-
soluta. Desde entio varios pro-
jetos de decisdo foram requeridos,
mas nenhum foi apreciado pelo
plendrio, em parte porque o presi.
dente da Assembleia, deputado
Ulysses Guimardes(PMDB- 3P,
lem evitado um confronto com o
Executive. Um desses projetos @
de autoria do deputado  Paulo
Bamos (PMDB-RJ) gue susta a
conversio da divida externa em
capital de risco, em Lramitagio ha
miig de sois meses,

Apos a conclusio e votagdo do
regimento interno comegou a fass
das comissdes, subcomissies.
Foram criadas oito comissbes &
24 subcomisséps. No dia 1" de
ahril, escolhidos o5 presidentes e
relatores dascomisstesenodia 7 e
B do mesmo mbs foram eleitos os
presidentes ¢ relatores das sub-
comissdes. No din 2 de abril foi ins-
teladn p Comissiio de Sistema-
tizacdo, com a fungdo de reunir
todas as contribuides de cons-
tituintes e da sociedade civil para
formar o-primeirg eshogo do texto
constitucional. Em seguida co-
megou a fase de apresentagho de
sugestdes @s subcomisséos. A
mﬂdm foi ndo governador

Enﬂnt de Mello, de
que fosae in-

mnﬁlbu da Cong-

'ﬁtuinur fni #em diavide no
hnﬁrin i r.laﬁ ﬂnm.is_:lln de
iat‘u‘;:’nnt zagdo, oue demorou
ufa.ueu para elaborar o

prhnmm projeio de Constituicho e
provocou muitsa polémica. O
resultado foi uma rearticul das
!urqu congervadoras da -
bléwm, que perderam pontos pars a

no p . até a for-
do Centriio, uapumunn
o5 da Constiluinie para

meformar o regimento interno e
apresentar substitutivos a todos os
titulos do projeto.

Aqui, mais uma van
mhr&: interv
‘para dois pontos mto l!ll:l:l.ﬂ.ﬂ
dato do ‘E-mm Sumay gun no

c‘.inm :mm e n. smtama de
erno, que no projelo ja estava
gal’.abnieﬁﬂu como  parlamen-

tituintes roeduziram o seu man.
tado ded jl:ra b anm amantiveram
ﬂ

a 'ﬁm
l:lansa quﬂ:sit.!uul1 05 CONSET-
vadores — ligados ao Governo per-
deram pEra 05 progressistas  em
temas considerados por eles como
cruciais. Foi aprov B A proibigio
da despedida imotivada — confun.
dida por estabilidade no P
social da terrs parn eleitos
'dn reforma agraria; o conceito de
mprésa nacional, gue im poe
h:mt-eﬂ para o capital estrangeirn.
direitos e garantias  individuais
mais avancados: monopoliv da
distribuigdo e comercializacho dos

Divisdo, desde o inicio

derivados de petroleo pars s em-
presas nacionais e reserva de mer-
cado para o informatica.

A vmm-dasrmgummsus no
plendrio  da Sistematizagio
provocou uma reacio imediata dos
conservadores, gue criaram c
*Centrfio ¢ conseguiram 317
assinaturas para altérar o regimen-
to interng da Constituinte. A
alterago do regimento, levou 46
dias & foi fundamental para que
esses selores mnsegmsmm virar a
Mesa e mudar o gue foi aprovado
pela Comissfio de Sistematizacho,

O antigo regimento estabelecia
que ndo se poderin apresentar
emendas substitutives acs titulos.
capitulos, secBes e subgdes do
projeto. Além dissp para mudar
gualquer dispositive do  Llexto
seriam mnecessarios 280 volos,
maioria absoluta dos membros da
Assembléia. Se os conservadores
nlo consegnissem esge intento, fi-
ffﬂ.l‘i? mantido o que JI’.i estava no
projeta. Com a mudanga do
regimento., © Centrfio . pode
apresentar substilutives a todos os
titulos do texto constitucional. As
novas normas da Assembléia per-
mitiram também I:IUE‘ i ﬁ'l‘l‘ﬁ?tldﬂ. El
conseguisse maisg a0
assinaturas de E.pmarnenm teria @
preferfncia automatica na volacho.

A dltima batalha entre os dois
grupos comegard  quarta-feira,
quando se inicia a discussio do
pm]-:-m no plenario da Constituin-

Nesta fase as gquestdes
pul&mmas serfio definidas  bem
como o mandato do presidente
Sarmev e o sistema de Governo.

Desde o indeio dos trobalhos
do Constituinte ficon clara a
ditisdo dos seus infegrantes en-
fre progressistas e conserva-
dores. No PMDB, o partido
majorfidrio na Assembléfa, as
diferenpas ficaram eudenciadas
guondo ¢m margo o senador
Muarin Cowas (PMDB-58 foi
eleito lider do partide na Cons
tituinte, indicando, sem consul-
tas ds boses, todos of presidentes
¢ relatores dos subeamissies ¢
comissdes femdticas, que mars
tards fariam parte do Comissdo
de Sf#mm.'zn'za;da

Além desse uspecto polltico
partidirio mais afeito ao PMDE,
progressistas ¢ consercadores,
que formaram doiy Blocos dis-
tintes atuando independente-
mente de partidos ne maioria
das vekes, se debateram com
diversas questies, gque winda

hoje =30 polémicas  como @
reforma agriria, conceito de em-
presa nacional, =istema de
Governo, reserva de mercado
para @ informaitica,

o fase das comissdes esia
da.spum Joi sentida na Comissto
da Familin, da Fducaeao, Cul-
tura ¢ Esportes, da Ciéncia e
Tecnologin ¢ da Comunicasdo,
As diverglncias entre 0% seus
membros, nofadamente na
definipdo da reserva de mercado
para o informdtica, impedin gue
a relator, deputado Arthur da
Tdinla{PMDB-RJ). entregusse &
Comissio de Sistematizacdo seu
relatdrio final sobre oz emendas
A questio foi resoliida porque o
relator da Sistematizagdo
acabou geolhendo uma emenda
gie protega as industrics de fn-
formitica da concorréncia das
empresas estrangeiras do sefor.

cluido na futura Constituigiio wm
dispositive proibindo o acumulo
de vencimentos dos funcionarios
publicos, ¢ ficaria conhecida
como emenda antimaraja. Nesta
fase foram apresentadas 9458
sugestoes,
Monstrengo

No dia 25 de maie, ja com
sugestdes, mais tarde transfor-
madas em emendas de constituin.
tes ¢ de varies entidades da so.
ciedade civil, gue apresentaram
[12 propostas repreesentando 10
milhfes o 700 mil eleitores, cada
subcomissio encaminhou o seu
anteprojeto 6s respectivas comis-
sies o que estavam ligadas — para
cada comissio  haviz tris  sub.
comisseos. No dia 15 de junho as
comissies  temalicas  apresen-
taram os seus substitutivos a
Comissao de Sistematizagho, ja
definindo o sistema  parlamen-
tarists @ o mandato de 4 anos para
o presidente Sarney.

O relator da Comissfo, deputa-
do Bernardo Cabeal (PMDB-AM),
concluiu 0 seU pArecer por um
substitutivo, no que resultou,
din 26 de junho. no primeiro
eab da nova Carta com mais
de 500 artigos, que foi taxado das

“monstrenge’ pelo lider do PDS,
deputado Amaral Netto (RJ). Esse
substitutivo recebey  emen e & 0
relator elaberon um unde tox
to, apresontado em 8 aju'lhn o
chamadoe Cabral 1. Este receberia
mais emendas, serin  discutido e
em segiuida transformado no
C I, com cerca de ar-
tigos, ern 23 de agosio.

JEtos pautaram
‘fr.C;rtas anteriores

Das cinco Constituintes que o
Brasil teve ataa ra, & de 1987 esth
sendo, sem dOvida, 8 mais de
mocratica, pr:rrqu-n permitin & am-
pla partici Eﬂaﬂu dos constituintes e
te setores da sociedade. Nas quatro
assembleins anteriores, uma na
época do Império e trés na Re
publica, comissbes foram encar-
repadas de fazer um anteprojeto
constitucional para submeter aos
representantes eleithe pelo powo
como base & elaboracio da nowa
Carta. Todastambem tiveram curta
duragio, sendo que a do lmperio foi
dizsolvida

Em maio de 1823 0 imperador
Dom Pedro [ instalon uma eomis
sip especial que ficou encarregada
de elaborar um projeto de Cons.
tituigho para ser enwiado a Assem-
bléia Constituinte. O perfil era bemn
liberal e o imperador nho gostou,
acabando por dissolwer a Assem-
bléia em 12 de novembro de 1823,

Logn apos a proclamacBo da
Hepublica, o marechal Deodoro da
Fonseca convocoll Ums comissho
especial — em 3 de dezembro de
1588 — para elaborar um projeto
de Constituicio,

O projeto foi apreciado por um
Congresso Constituinte eleito em
15 de setembro de 1880. O papel
dessa f‘anshl.umt.lz foi o de exa-
mingr o projeto i@ pronto daComis
sio ¢ promulgh-lo em 24 de feve
reiro de 1891 com poucas altera:
ghes, com apenas trés meses de dis
cusshes

Vida curia
Em 1930, com o gulpe de Es-
tads que derrubou  Washington

Luis. Getalio Vargas (entfio chefe
do Governo provisario) e as forcas
que o apoigvam sentirem & neces
sidade de se elaboror ume nova
Constituichn pars o Pais No dia 156
de novembro de 1933, Vargas
apresentou um projeto, feito por
Uma comissio especial 8 Assem-
bleia gue se instalava,
sud  composicBo faziam

parte 214 deputados, entre os quais
40 reoresentantes classistas (18 em-

dos, 17 empregadores, tris
profissionais liberais e dois fun-
cionarios piblicos). Em margo de
1934 & comissfio especial entrega &
Constitunte o substitutive ao
projeto de Constituigho, que o
emenda e elabora em definitivo a
nova Carta, promulgada no dia 16
de julho de 1934,

A Coanstituicho teve vida curta.
Em 1937, Getilioc Vargas instala o
Estado Novo e outorga nova Carta
— @ "Polaca”, Esse periodo dura
ate 1945. No dia 2 de dezembro
desse ano, sfo realizadas eleicdes
presidenciais ¢ cONgressuRis, gue
terd o poder constituinte, A As
wmbléia foi instalada em 5 de
fevereiro de 1946. ﬂ
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Grupos tém consenso
sobre a indenizacdo

Parlamentares ligados so Cen-
tran e ao Grupo dos 32 reuniram-se
ontem @ chegaram a Um Consenss
sobre 8 indenizacio por demissio
sem justa causa. Sepundo a de

putada Sandra Cavalcanti, houve -

acordo também sobre os pontos
polémicos no prefmbulo dos titulos
um e dois. No titulo'primeiro, ela
disse nfio haver mais divergéncia
sobre direitos individuais, e deve ser
aprovade o preimbulo proposto
elo Centrfio, que, segundo Sandra
E‘uwlcunh & uma condensacho do
texto do senador A fonso Arinos.

O Grups dos 32 ¢ o Centriio
caminham para um acordo geral,
na mvalineio de Sandra Cavaleanti.
No titulo dos direitos coletivos, a
indenizacBo  percentual sobfe o
Fundo de Garantia Jo trabalhador

demitidoe — um dos pontos mais
polémicos — foi aprovada na
reunifio. Porém. ainda nbo ficou
definido o percentual. O Grupo dos
32 quer uma indenizacio de 40%
sobre o valor do Fundo de Garan-
tia. somado mais 109% da legislacho
em vigor, o que daria uma peng-
lizacho as empresas de 60 do
FGTS a titulo de md-emz%
Mas o deputadn José Lins do

tito, acha que o percentual deve
ficar entre 4 ¢ 50% . Essa forma de
.ndfnitﬂqﬂn vignrars até que a
legislagio ordinaria regulamente a
proposta de indenizagho progres
giva, gQue deve ser aprovada pela
Constituinte.

Destagues
Mais de 230 pedidos individuais

A Assembleia Nacional Cons
tituinte entra nesta semAna em
fase final ¢ decisiva: a votagho
do projeto de Constituigio no
plenario. As sessbes comegam
na proxima quarta-feira (27, as
14h30. A Ermﬂpm, a3 sesafHs se
restringirdo a este hordrio ves-
pertino, ordinariamente. Mas se
o8 trabalhos se processarem
lentamente, poderdo. ser con-
vocndas sessoes extraocdi-
I'J.ﬂrIHH de manha ou & noite nos
dias Uteis, ou até mesmo, a con-
tragosto do Centréo, sos sd-
bados e domi -

Amanhfi, B meia-noite. ex-

Plenario comecanesta
quarta exame do texto

pira o prazo para agresentacho
dos destagues is emendas que
serdg votadas em separado em
plenario. Cada constituinte Lem
direito a4 -Gpresentar seis des-
[-Bql.l.l?ﬂ-r sendu I'IE(‘.‘E!S&I‘ML én-
tretanto, Que posSsuEm no
minimo, 187 assinaturas dos
constituintes. A terca-feira serd
destinada & apresentagio dos
pedidos  de Ereferéucms para
que B85 em 8 Sejam vo
prioritariamente. prazo’
apresentacio termina as 1

As pref ias serfio apresan-
tadas ao titulo I a ser votado no
primeiro dia de plenério.

Ulysses reune lideres
para definir a votacao

0 presidente da  Assembléia

Constituinte, utado  Ulysses
Guimaries (PMDB.SP), disse on-
tem gue vai reunir as liderancas

partidérias na proxims semanas
para definir se o mandato do
presidente José Sarney eo sistema
de Governo serfio votados pelo
plenario em primeiro lugar, A in.
versio da pauta de votagho é
defendida  pelo presidente José
Samey, que quer ver a guestio da
2ou mandato resalvida
hﬁf‘ «¥ou tentar definir isso, mas
o muite difieil inverter a
volgchow , disse Ulysses.

0 lider do Governo,

Carlos Sant'Anna IP'h[D

Ue &m mome tllrlﬂl

amey Ltenta abreviara o do
mandate presidencial, :ﬂcw o
acordo 50 nfio serd feito se os par-
tidos nko quiserem. «A inversfio,
#o contrario do que diz o ﬂn'u'mr
Ulysses, & Ficil Basta que seja
apresentado um projeto  de
resolugho neste sentido e este
venha a ser aprovado por 280
votos. O que esta hav & mi
vontade e interesses politicosw,
disse Sant’ Anna,

utm:'h
te dons

Carlos Sant’Anns comegou on-
tem a examinar o pedi de
destaque a emendas gque in-
teressam a0 Governo, seja pela
aprovacho ou 8 rejeicho, Ele
disse gue os parlamentares fieis ao
presidente José Sarney deverfie
assinar os destagques. O prazo para
que eates sejam pedidos foi aberto
ontem e se gncerra amanhi, is 19
horas, caso Ulysses Guimarfies nég

conceda prorrogacho, comeo acon-
teceu no ultimo dia 13, a pedido do
Centriic.

Ate fs 14h00 de ontem, tinham
sido pedidos 200 destagues. O
primeiro do lista foi o senador
Pompeu de Sousa (PMDB-DF).
Cada constituinte pode, segundo o
Regimento Interno, apresentar seis
pedidos. Para destacar emenda
rejei relator Bernardo
Cabral, tem de juntar 187
assinaturas, no minimo,

Mauciol

() presidente nacional do FFL,
gsenador Marco Maciel, disse ontem
que nio acredita nas articulactes
‘que vém sendo Emtu pelo Governo,
nusmﬁd.u de inverter a pauta de

da Constituinte para que o
to do Presidente e o regime
de {}mre:-m mjlm votados em
primeiro lugar, «As gestdes nesse
sentide — disse ME?:TE] — nflo
produzirfio resultados porgue nun-
camnhgnr& aum acordos. Na sua
opiniio o gue se deve fazer é Ltentar
um entendimento entre o8 diversos
gﬂt:ms para que os trabalhos da
nstituinte sejam sgilizados e ge
roduza, finalmente, &8 Carta
Jonstitucional.

Certo de gue ainda este ano o
povo hmmleuu escolhera por
eleicho direta ‘o seu ente,
Maciel afirmou que cresce a cada
dia a credibilidade do ministro das
Minas e Energia, Aureliano
Chaves, dentro e fora do PFL, o
gual classificall como «candidato
natural do partidos

de destaque para a wotac o de dis
positivus das propostas do Centrfio
e do relator Bernardo Cahral foram
apresentadas ontem, primeiro dia
de um prazo Que se encerrh
amanhh, & meia noite, pdra o en-
caminhamento de requerimentos do
EETETOD.

MNa tentativi de neutralizar a
forte tendeéncia de prevalecimento
do substitutivo do Centrdo, o lider
do PMDB, Maéric Covas, ¢ 0
gripo progressigta que segue SUB
orientacéo  estio montando wm
complexo quadro de destagues in-
dividuais e coletivos que prova-
velmente 80 serd apresentado
pouco antes do encerramento
prazo. O PT tambem esth pre
parandoe destaques, © com mais én-
fuse para o5 ecapitilos da erdem
social e condmica,

Regionaisdo
PMDB querem
quatro anos

&E:vndﬂ qug a:smcﬂ de
mandato pard o presi te Sarmey
¢ cineo para os futuros presidentes
da Republica. Esse fnt o voto da
maioria dos presidentes de dire-
torios regionais do PMDB, re-
velado em peaquisa realizada um
tem durante a reunifio promovida
nesta capital para da-hntar sobre o
futuro do partido apos a
gagho da mova Co i Dnu
representantes de Estados
rmentaa an encontro, E votaram &
avor do mandato de quitro ancs
para o presidente S arney.

varios Eﬂl’.ndnn em rd.q:lﬂ
thes do sistema de Governo &
mndndat.u do partido & sucesslic
Sarnoy, Seis votaram a Imfn:
parlamentarismo, contra
preferem o presidencialismo.
Quanto aos nomes dos
ridos do PH.DB para
eleicbes de Presidente -
blica. houve empate nos Vﬂﬂl
presidentes de executivas
dugis entre @ senader e
ido na Constituinte,
vas, ¢ o governador
Paulo, Orestes

Quércia,
dahnhmﬁuﬂm' ﬂrutlﬁnm-
nacional do partido e da Assem-
bleia Constituinte, Ulysses
Guimaries, obteve 3 votos.

Destino

con do
FMDB mu'a dentro de 30 dmsap&n
nove Carta
Gnnat:tuéiunli wpara que o partido
possa decidir sobre o seu dnsﬁnn-,
ng-ndﬂ .I'EBLI.I]].['II.
diretaria ra%innal dnmﬁmmmm de-
putado G aldo Correia.

No final da reunifio, o senador
Mauro Benevides fez um apelo no
sentido de que todos se integrem
em um esforgo concentrado
apressar a conclusdo dos tm‘nuﬁ&
da Constituinte.

«Ha uma Ex,]ncutwa de gue em
0 diss nds ultimemos esse tra-
balho de feitura da Constituicdo.
Mais do gue isso, frustraria sem
dilvida a opinifio ﬁmhhr:a do Palas,
asginalou Maurs



