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A nova etapa da reconstrucio politica

por José Casado
de Sdo Paulo

O Pais deve assistir, du-
rante todo o ano de 1988, a
um dos mais intensos esfor-
¢os politicos de sua histo-
ria. O calendario dessa eta-
pa final da transigdo para a
democracia indica que,
além da conclusdo da nova
Carta e de possiveis elei-
¢oes em todos os 4.212 mu-
nicipios e para a Presidén-
cia da Republica, o ano de-
ve ser marcado por uma
reforma estrutural nos po-
deres constituidos e, tam-
bém, pela mudanca de toda
a legislacdo complemen-
tar, para sua adaptagdo as
novas regras constitucio-
nails.

Depois da
Constituigéo,
as leis
ordinarias

Réapidas definigdes politi-
cas tendem a ser impostas
pelo proprio texto da nova
Constituigdo. O esbogo de
texto final, j& aprovado na
Comissao de Sistematiza-
¢do, fixa nas suas ‘‘Disposi-
¢oes Transitorias'’, por
exemplo, prazos rigidos pa-
ra a alteragdo das Consti-
tuicoes dos 23 estados e de
todo o arsenal de leis ordi-
nérias atualmente em vi-
gor. Mesmo eventuais dila-
tacoes nesses prazos, du-
rante as votagcdes no plend-
rio da Constituinte, ndo de-
vem descaracterizar 1988
como um ano que concen-
trara a maior parte do tra-
balho legislativo pos-
Constituinte.

O cronograma estabele-
ce que seis dias depois de
promulgada a Constitui¢do
Federal, as Assembléias

Legistativas devem iniciar
o processo de mudancga e de
adaptagdo das Cartas esta-
duais, encerrando-o em
exatos 180 dias.

Prepara-se a
mobiliza¢do
de 70 milhées
de eleitores

Define, também, que até
dezembro de 1990, a toda le-
gislacdo existente devers
estar adaptada. Mas deixa
explicito que qualquer nor-
ma legal vigente — ate
mesmo (ributdria — que
seja conflitante com a nova
Constituicdo, deixa de ter
validade precisamente 180
dias depois da promulga-
¢do da Carta. Significa, por
exemplo, que grande parte
das normas tribut4rias vi-
gentes terd de ser imedia-
tamente revista.

E com um olho nesse ca-
lendério e outro na *‘corri-
da'' eleitoral que tende a
mobilizar 70 milhdes de
eleitores em torno de can-
didatos a prefeito e a presi-
dente da Repiblica, que o
deputado Ulysses Guima-
raes, presidente da Consti-
tuinte e do PMDB, deve de-
sembarcar em Brasilia, na
primeira semana do ano,
disposto a pressionar pela
aceleracdo dos trabalhos
dos 559 constituintes.

“Temos um pals para re-
construir’’, argumentava
Ulysses Guimardes, antes
do Natal, quando embar-
cou para curtas férias em
Nova York, com término
previsto para este domin-
go, dia 3.

Os partidos politicos de-
pendem nio apenas da de-
finicdo das datas de elei-
¢0es municipais e presiden-
ciais, nas votagdes do ple-

ndrio da Constituinte, como
também precisam, logo a
seguir, da nova Lei Eleito-
ral, que fixard as regras
basicas para esse pleito. E
0 maior dos partidos, o
PMDB, jia come¢a o ano
com um calendario preciso
de atividades que o levara
a uma intensa mobilizacdo
de seus quadros em todos
os estados.

Mantidos os prazos
atuais, o PMDB faz em
marg¢o uma conveng¢do pa-
ra elei¢do em todos os seus
diretorios e deve chegar a
15de agosto, assim como o0s
demais partidos, com can-
didatos definidos e regis-
trados na Justica Eleitoral
para a disputa prevista pa-
ra novembro (veja matéria
abaixo).

Crescerd em intensidade
o esforco legislativo no
Congresso e nos estados, si-
multaneamente. Portanto,
da mesma forma que os
parlamentares que aspi-
ram a condi¢do de candida-
tos, os “lobbies’ politicos
terdo trabalho redobrado.

Um dos mais ativos gru-
pos de pressdo politica do
Pais — os empresirios —
Jjd comeca 0 ano ampliando
sua infra-estrutura de
“lobby’’. A Unido Brasilei.
ra de Empresérios (UBE),
espécie de central iinica
empresarial, que patroci-
nou toda a articulagdo do
bloco conservador na Cons-
tituinte — o chamado ‘‘Cen-
trio’’ — é um caso exem-
plar.

Os empresarios
ampliam a
infra-estrutura
de seu “lobby”’

Ela deve terminar o més
de janeiro com o dobro do

pessoal que ji ocupa em
Brasilia, apenas com a fun-
¢do de ‘‘assessorar’’ os
constituintes ideologica-
mente identificados com a
doutrina da livre iniciativa.
Ao todo serdo 260 pessoas,
entre advogados, relagies
piblicas, jornalistas e equi-
pes administrativas.

“1988 sera
marcado por
uma fiiria
legisferante”

A Federagdo das Indus-
trias do Estado de Sdo Pau-
lo (FIESP) trilha o mesmo
caminho. Inicia o ano alu-
gando um andar inteiro na
sede da Confedera¢io Na-
cional da Inddstria (CNI),
em Brasilia, e duplicando
para trinta o nimero de
funciondrios fixos e espe-
cializados no trabalho jun-
to aos parlamentares.

“Estamos prevendo que
1988 ser4 marcado por uma
fiuria legisferante neste
pafs'’, ironiza Carlos
Eduardo Moreira Ferreira,
vice-presidente da FIESP,
que coordena todo o
“lobby"’ politico da entida-
de. “Vamos ter de nos divi-
dir em aten¢des sobre a
Constituinte, o Congresso,
as Assembléias Legislati-
vas e a prépria ‘corrida
eleitoral’’, acrescenta Ruy
Martins Altenfelder, presi-
dente do comité de estudos
constitucionais da CNI.

A articulagdo politica dos
empresdrios, em 1987, co-
megou com tropegos e di-
vergéncias, mas acabou
com algum éxito, expresso
nos beneficios obtidos com
a aglutinacdo das forgas
conservadoras na Consti-
tuinte.

Pela primeira vez, as en-

Ecologista quer manter projeto

por Andrew Greenlees
de Sdo Paulo

Os defensores de uma le-
gislacdo mais incisiva para
a protecdo do meio ambien-
te e espécies animais ter-
minam o ano com boas ra-
zdes para estar satisfeitos.
O Senado federal aprovou
— depois de mais de dois
anos — o projeto de lei que
proibe a pesca da baleia
em Aaguas territoriais bra-
sileiras, enquanto a Assem-
bléia Nacional Constituinte
produziu um avancado tex-
to no capitulo ambiental,
que agora ird a votacdo fi-
nal do plenéario.

**0 Brasil é visto como o
pais onde houve o maior in-
cremento da consciéncia
ambiental nos ultimos tem-
pos', anima-se o deputado
federal F4bio Feldman, do
PMDB paulista, ligado ao
movimento ecolégico. Se-
gundo Feldman, caso se-
jam mantidas as definigdes
da Comissdo de Sistemati-
zacdo para meio ambiente,
os brasileiros terdo o texto
mais moderno do mundo
sobre a questao.
AUSENCIA DE LUTA

IDEOLOGICA

O deputado considera
que isso foi possivel devido
ao afastamento entre o de-

Fabio Feldman

bate sobre ecologia e a dis-
puta ideol6gica no Congres-
so. ““Meio ambiente nio é
de esquerda’”, diz Feld-
man, assinalando que fa-
zem parte da Frente Verde
na Constituinte alguns
membros do ‘‘Centrdo’,
grupo suprapartidario for-
mado por moderados e con-
servadores. A frente conta
hoje com aproximadamen-
te 25 parlamentares, entre
eles Sarney Filho, do PFL
do Maranhio.
DIVERGENCIAS EM
DOIS PONTOS
A conscientizacdo dos di-

—
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Recomegam os trabalhos

por Andrew Greenlees
de 530 Paulo

A Assembléia Nacional
Constituinte retoma seus tra-
balhos nesta segunda-feira,
apbs o recesso para os feria-
dos de tinal de ano. A primei-
ra tarefa dos 559 deputados e
senadores serd concluir as al-
teracdes no regimento inter-
no. J& estd decidido que, para
modificar ou manter qualquer
dispositive do texto aprovado
pela Comissdo de Sistematiza-
¢80, serfio necessarios pelo
menos 280 votos, maioria ab-
soluta do plenério.

O presidente da Constituin-
te, deputado Ulysses Guima-

rGes, espera terminar a vota-
¢8o do regimento inierno na
préxima semana. Um dos
coordenadores do "Centrdo”,
bloco suprapartidério, o depu-
tado Daso Coimbra (PMDB-
RJ), acredita que o episddio
estard encerrado na tergo-
feira, dia 5.

A partir dal, abre-se prazo
de sete dias paro apresenta-
¢80 de emendas ao projeto da
SistematizacBo. O plenéario
deverd inicior os votagdes en-
tre os dias 20 e 25 de janeiro.
Representantes de diversos
blocos parlamentares acredi-
tam que, mantendo-se este
cronograma, o Pals terd uma
nova Carta ao final de abril.

ferentes blocos da Consti-
tuinte quanto ao meio am-
biente, acredita o deputa-
do, permitird a confirma-
¢do do capitulo aprovado
na Sistematizacdo. Feld-
man prevé, no entanto,
pressdes contra pelo menos
dois dispositivos considera-
dos por ele modernizantes:
o primeiro refere-se a ne-
cessidade de um estudo de
impacto ambiental a ser
realizado antes de obras
que possam afetar o am-
biente, como hidrelétricas
ou estradas; o outro item
determina que responsa-
veis por exploracdo de re-
cursos minerais deverio
“recuperar o ambiente de-
gradado''.
AVANCOS
CONFIRMADOS

Entre os avancos que de-
verdo ser confirmados est4
a transferéncia para o Con-
gresso Nacional da fiscali-
zacdo da politica nuclear
brasileira, no momento sob
controle do Executivo.
Feldman adianta ainda que
apresentara ao plenario da
Constituinte emenda pro-
pondo a proibi¢do do trans-
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porte, fabricacdo e arma-
zenamento de artefatos be-
licos nucleares no Pais.

QOutros pontos positivos
destacados por Feldman: a
inclusdo da protecdo ao
meio ambiente no conceito
de func¢do social da proprie-
dade, a destinacdo de ter-
ras devolutas com interes-
se ecol6gico para a preser-
vacdo da natureza e a ne-
cessidade de o Poder Publi-
co proteger a integridade
do patrimonio genético do
Brasil, além de fiscalizar a
manipulacdo deste mate-
rial em laboratérios.

Feldman salienta tam-
bém que o texto da Siste-
matizacdo segue os concei-
tos da International Union
for Conservation of Nature,
entidade ligada a Organi-
zacdo das Nacdes Unidas.
Estes principios, diz o de-
putado, sdo considerados
0s mais modernos em ter-
mos de protecio ambien.
tal.

Para ajudar a garantir a
manutencio do capitulo de
meio ambiente pelo plena-
rio, o deputado avisa que
estardo presentes em
Brasilia ecologistas de todo
o Pais, procurandoe conven-
cer os constituintes a votar
com o texto.“Vale o exem-
plo da legislacdo sobre ba-
leias”, diz Feldman, lem-
brando as manifestacdes
de defensores da espécie
diante do Congresso Nacio-
nal.

— Secretario Geral,
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tidades setoriais uniram
esforcos num ‘‘lobby'’
politico que, além de pro-
duzir a aprovagdo de 519
emendas no projeto apro-
vado na Comissdo de Siste-
matizagdo — segundo a
contabilidade da FIESP e
da CNI —, resultou na mon-
tagem de uma grande
infra-estrutura comum, co-
mo um ‘“caixa’’ estimado
em US$ 40 milhdes, opera-
do pela UBE no iiltimo tri-
mestre.

““Acho que vamos passar
o ano falando, comendo e
respirando politica'’, ob-
serva Albano Franco, sena-
dor do PMDB (SE) e presi.-
dente da CNI. Isso significa
uma intensificagdo da “as-
sessoria’’ e da “ajuda’ aos
politicos.

“Assessorar
politicos é
explicar; ajudar
é contribuir”

‘‘Assessorar é o mesmo
que explicar o ponto de vis-
ta dos empresérios, ajudar
um politico é fazer o que
sempre se fez neste pais, ou
seja, numa campanha elei-
toral contribuir com umas
camisetas, impressos e pu-
blicidade. Ndo é o meu ca-
50. Eu me elegi sem ver um
unico recurso nem qual-
quer tipo de ajuda das enti-
dades empresariais que ha-
viam anunciado que iam
apoiar os candidatos identi-
ficados com a livre iniciati-
va", diz Franco.

Agora, comeg¢a uma eta-
pa diferente, com novos fo-
cos de atengdo. “‘J4 esta-
mos estudando o regimento
interno da constituinte pau-
lista”, conta Carlos Eduar-
do Moreira Ferreira, da
FIESP, que pro;eta uma
equipe para acompanhar 0
trabalho de um grupo de

deputados estaduais, lide-

rados por Luis Carlos San-

tos (PMDB) e Nabi Abi

Chedid (PFL). Funcions-

rios da entidade j4 inicia-

ram a montagem de um

“banco de dados’’ com um .
perfil detalhado de cada

um dos 84 deputados esta-

duais.

Mudam as Cartas
estadua’s,
os tributos e
a Justica

Mas serd no ambito do
Congresso, depois de pro-
mulgada a nova Carta, que
deve acontecer a mais acir-
rada disputa politica. Na
etapa da preparagao e vo-
tacdo das leis ordindrias.

O maior volume de legis-
lagdo complementar deve-
ra estar na drea tributéria.
Haverd urgéncia para vo-
tagdo de um novo codigo
tributdrio para que entre
em vigor a 1° de janeiro de
1989. Ainda na 4rea econo-
mica, o Congresso, certa-
mente, ter4d de formular
uma nova lei de remessa de
lucros e normas sobre
politica de cambio e de fi.
nancas publicas.

_Teré de definir, priorita-
riamente, uma lei estabele-
cendo a forma técnica.de
elaboragio, redagao e con:
solida¢do de leis. A seguir
tracard normas gerais sp-
bre administragdo publiea
que abrangem desde a ton-
tratacdo de obras até o me-
capnismo de aposentadorii
voluntdria de serwdores.
Por fim, regulamentar
pectos essenciais da refor.
ma do Judicidrio, como a
criacdo e composicdo de
juntas de conciliagdo e jul-
gamento da Justica Traba-
lhista, entre outros. Ser4,
fundamentalmente. um
ano de decisdes.

O calendario do PMDB-
para o ano de 1988

por Andrew Greenlees
de Sdo Paulo

Para o PMDB, maior
partido politico brasileiro,
1988 serd um ano de reno-
vacdo dos diretérios muni-
cipais e regionais. A nivel
nacional, dificilmente dei-
xara de ser reeleito para a
presidéncia da agremiacéo
o deputado Ulysses Guima-
rdes. E, caso se confirme a
realiza¢do da eleigcdo para
presidente da Repiblica, o
calendério do partido assu-
me importancia estratégi-
ca para os postulantes a
candidatura pemedebista,
que precisario obter o
apoio dos convencionais a
seus nomes.

No dia 27 de margo, o
PMDB realiza suas con-
venc¢des municipais, quan-
do serdo escolhidos os no-
vos diretérios e os delega-
dos municipais. As conven-
¢oes regionais (estaduais)
acontecem no dia 8 de
maio, também com a elei-
¢d0 dos diretdrios e delega-
dos. Finalmente, no dia 5
de junho, sera a vez da con-
vencdo nacional, de onde

saira o diretorio nacional,
provavelmente sob a dire-
¢do de Ulysses Guimaries.

Estas trés datas fazem
parte do calendério ordina-
rio do partido. A escolha de
candidatos a eleigdes em
qualquer nivel ocorreu em
convengoes extraordina-
rias, marcadas pelos dire-
torios. Pela atual lei eleito-
ral, o partido deve regis.
trar seus candidatos na
Justica até noventa dias
antes da elei¢ao.

O trabalho dos ‘‘presi-
denciaveis'’ comeca, as-
sim, em marco, pois as
convencbes mumclpals or-
dinarias sio o inicio do pro-
cesso que levara a indica-
¢do do candidato ao Planal-
to. Isso porque os delega-
dos a conven¢ao nacional
serio escolhidos pelos dele-
gados regionais e estes, por
sua vez, pelos municipais.

Além dos delegados, par-
ticipam da indicacdo do
candidato a presidéncia os
membros da bancada do
PMDB na Cimara dos De-
putados e Senado, e os
membros do diretério na-
cional.

Assembléia paulista ja
discute seu regimento

por Adriana Vera e Silva

de Sdo Paulo

Onze deputados esta-
duais paulistas estdo traba-
lhando desde o primeiro se-
mestre de 1987 na prepara-
¢éo técnica e no regimento
interno da Constituinte es-
tadual, que comec¢arid a
funcionar, paralelamente a
Assembléia Legislativa,
seis dias depois de promul-
gada a nova Constituicdo
federal.

Todos os partidos estdo
representados neste grupo
de trabalho. Como o PMDB
¢ majoritdrio na Assem-
bleia paulista, conta quatro
deputados, além do presi-
dente do grupo, o também
pemedebista Luis Carlos
Santos. Os outros partidos
estio representados por
um deputado para cada si-
gla.

As divergéncias partida-
rias ndo interferiram nas
discussdes do grupo até que
comec¢ou a elaboracdo do
regimento interno. O pri-

meiro texto do regimento,
apresentado no dia 2 de de-
zembro, foi reprovado pe-
las oposigdes.

Os trabalhos ficaram pa-
rados por causa do recesso
de final de ano, mas as as-
sessorias técnicas dos par-
tidos tém prazo até o dia 16
de janeiro para apresentar
emendas ao regimento.
Normalmente, a Assem-
bléia Legislativa ndo fun.
ciona em janeiro, mas nes-
te ano foi convocada ex-
traordinariamente para
votar o aumento dos servi-
dores publicos — cuja data-
base é 1° de janeiro — e ou-
tros projetos urgentes.

O grupo de trabalho fun-
ciona paralelamente a as-
sessoria técnica e ja tem
reunido marcada para o
proximo dia 13. O grupo po-
dera rejeitar o anteprojeto
de regimento apresentado
pelas assessorias, que a
partir dai ndo pode ser re-
metido para nenhuma ou
trainstancia.

“Centrdo” finaliza texto

Ja esta pronto o texto que
0 “Centrdo’’ vai apresentar
para substituir o projeto de
Constitui¢do elaborado pe-
la Comissdo de Sistemati-
zagdo e pelo relator Ber-
nardo Cabral, segundo in-
formou a EBN. A proposta
do grupo foi elaborada a
partir das sugestdes rece-
bidas (mais de 200) e coor-
denada pelo deputado José
Lins (PFL.CE), que ira
apresenta-la para aprecia-
cao e colheita de assinatu-
ras a partir do dia 4, quan-

do os constituintes regres-
sarem dos seus estados. A
informac¢ao ¢ do deputa-
dos Paes Landin (PFL.PI)
que ficou em Brasilia e au-
xiliou o coordenador, reali-
zando o trabalho de revisio
final.

De acordo com Paes Lan-
din, o texto proposto pelo
“Centrio’’ procurou man-
ter a estrutura do elabora-
do por Bernardo Cabral
‘“‘para nao criar divergén-
cias e mais poléemi-
cas'’.



