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Jornal de Brasilia

Estados e municipios ganham com
acordo sobre os bens da Unido

Um amplo acordo, que en-
volveu a participacdo de todas as
lideran¢as na Constituinte, facilitou
ontem a aprovacao de uma emenda
prevendo que os potenciais de
energia hidraulica, os recursos
minerais, inclusive do subsolo, sao
bens da Unidao. A emenda foi
aprovada por 392 votos, contra4 e3
abstencOes. A Unica ressalva, que
ficou para ser acrescentada ao texto
constitucional guando for
apreciado o titulo da ordem
econdmica, foi a de que o con-
cessionério, ou empresa autorizada
a explorar o subsolo tera a
propriedade do produto da lavra, o
que vale dizer dos recursos
minerais.

Os constituintes aprovaram
também por larga maioria — 393
wotos, contra 14 e 8 abstencdes —
uma emenda estabelecendo que
sera assegurada, nos termos da lei
complementar, que os Estados,
municipios, Distrito Federal e
orgaos da administracao direta da
Uniao, "'compensacgao financeira ou
participacdo no resultado da ex-
ploracao de recursos hidricos para
fins de geracao de energia elétrica,
de petroleo ou de gas natural e de
outros recursos naturais em seus
territorios, bem como da platafor-
ma continental, no mar territorial e
na zona econdmica exclusiva
respectiva’’. Por essa emenda a
Unido tera que repassar para oS
Estados e municipios os royalties
decorrentes da exploracdo do
petroleo.

Telecomunicacbes
As empresas de
telecomunicacbes continuardo a

ser exploradas pela Uniao, cujas
empresas terdo controle acionario
dos servi¢os telefonicos, telegraficos

integra do que foi aprovado domin-
go e ontem:

Titulo IIT — Da Organizacdo do
Estado

Capitulo Il — Da Uniao

Art. 21 — Incluem-se entre os bens
da Unido:

I — as terras devolutas indispen-
saveis a defesa das fronteiras, das for-
tificacdes e construcies militares, das
vias federais de comunicagdo e &
preservagdo ambiental por ela defi-
nidas em lei;

Il — os lagos, rios e guaisquer
correntes de agua em terrenos de seu
dominio, ou que banhem mais de um
estado, constituam limites com outres
paises ou se estendam a territério es-
trangeiro ou dele provenham, as terras
marginais e as praias fluviais;

111 — as ilhas fluviais e lacustres
nas zonas limitrofes com outros paises;
as praias maritimas; as ilhas ocednicas
e as maritimas, excluidas as ja ocu-
padas pelos estados e municipios;

IV — os recursos naturais da
Plataforma Continental e da zona
econémica exclusiva;

V — o mar territorial;

V1 — os terrenos de marinha e seus
acrescidos;

VIl — os potenciais de energia

hidraulica;

VIII — as cavidades naturais sub-
terrineas de interesse cientifico ou
turistico, assim como os sitios ar-
queologicos e pré-historicos;

IX — os recursos minerais, in-
clusive do subsolo;

X — as terras ocupadas permanen-
temente pelos indios; |

X1 — os bens que atualmente lhe
pertencem ou que lhe vierem a ser
atribuidos. {

Paragrafo 1° — E assegurada, nos
termos da lei, aos estados, ao Distrito
Federal, aos municipios e a orgéos da
administracdo direta da Unido, com-
pensacdo financeira ou participac¢do no
resultado da exploracdo de recursos
hidricos para fins de geracdo de energia
elétrica, de petréleo ou gas natural e de
outros recursos minerais em seus
territorios, bem como na Plataforma
Continental e zona econdmica ex-
clusiva.

Paragrafo 2° — A faixa interna de
até cento e cingiienta quilémetros de
largura, ao longo das fronteiras terres-
tres, designada como faixa de fronteira,
é considerada fundamental para a
defesa do territorio nacional, e sua
ocupacio e utilizago serdo regulamen-
tadas em lei complementar. >

Art. 22 — Compete a Unido:

1 — manter relagbes com estados
estrangeiros e participar de organi-
zagoes internacionais;

IT — declarar a guerra e celebrar a
paz;
I11 — assegurar a defesa nacional;

IV — permitir, nos casos previstos
em lei complementar, que forgas es-
trangeiras transitem pelo territério
nacional ou nele permanecam tem-
porariamente;

V — decretar o estado de sitio, o es-
tado de defesa e a intervencdo federal;

VI — autorizar e fiscalizar a pro-
ducdo e o comércio de material bélico;

VII — emitir moeda;

VIII — administrar as reservas
cambiais do Pais e fiscalizar as ope-
rag¢des de natureza financeira, especial-
mente as de crédito, cimbio e capi-
talizacdo, bem como as de seguros e de
previdéncia privada;

IX — elaborar e executar planos

ANOVA CARTA

e de transmissio de dados. Para os
servicos de radiodifusao sonora —
radio e televisao — s0 sera per-
mitido a exploracdo de empresa
privada mediante concessao,
autorizacdo ou permissao do
Governo. Essa emenda, tambem
fruto de um acordo entre as
lideranc¢as, passou por 397 votos, 11
contra e 6 abstencdes.

Essas foram as trés principais
emendas aprovadas ontem pela
Constituinte. Nao houwve grandes
debates em torno dos temas. Na
emenda restabelecendo o uso do
subsolo como bem da Uniao, o
senador Jose Fogaca (PMDB-RS)
disse que o texto atendia a dois
principios: respeitava ¢ patrimonio
da Unido e abria uma perspectiva
de investimentos e desenvolvimento
para o Pais. A Gnica discordancia
foi do deputado Lisineas Maciel
(PDT-RJ).

O plenario da Constitiinte
aprovou também uma emenda dos
deputados Sigmaringa Seixas (PM-
DB-DF) e Waldek Ornelas (PFL-
BA) estabelecendo que entre os
bens da Uniao estao as terras ocu-
padas permanentemente pelos in-
dios. A emenda tirou a expressao
‘‘posse imeria!" do texto do projeto.

A emenda que conseguiu
provocar um pouco de debate foi a
do deputado Fabio Feldmann (PM-
DB-SP) que so permitia atividade
nuclear no Pais para fins pacificos
mediante preévia aprovacao do
Congresso Nacional. O deputado
provocou polémica por ter dito que
o ministro Lednidas Pires Gon-
calves, do Exército, havia lhe
revelado que a Argentina estava

reparando sua bomba atomica e o
Erasil nao poderia se restringir
nessa area.

Josemar Gongalves

Os trabalhos de ontem fizeram Percival Muniz (P.DB-MT) dormir

Cartério: competéncia estadual

A disciplina e organizagao dos
cartorios permanecera sendo com-
petencia exclusiva dos Estados da
Federag@o. A decisao foi do ple-
nario da Constituinte, ontem a
noite, ao aprovar destaque de
votagao em separado do senador
José Paulo Bisol (PMDB-RS),
que retirou a expressao ‘‘servigos
notariais” dos dispositivos pri-
vativos & legislacao por parte da
Unido. As 21h30 foi encerrada a
sessao, que concluiu a votagado do
Capitulo IT do Titulo 111, com mais
de 23 destaques e 72 dispositivos

apreciados. i
Atingindo o gquorum minimo

para apreciacao de matéria cons-
titucional — 280 votos — o des-
taque do senador Bisol conseguiu
aprovacao. Pelo texto da Siste-
matizacdo, comentou o autor da
proposi¢ao, a palavra servigo tinha
um sentido especifico envolvendo a
disciplina e organizacao dos car-
torios, fato que sempre foi da com-
peténcia dos Estados e n@o da
Uniag. ‘‘Mas por baixo desta ex-
pressao, existia um pressuposto
visando apenas privatizar os car-

torios', advertiu o senador.

nacionais e regionais de ordena¢do do
territorio e de desenvolvimento eco-
nomico e social aprovados pelo Con-
gresso Nacional;

X — manter ¢ servico postal e o
correio aéreo nacional;

X1 explorar diretamente, ou me-
diante concessdo, a empresas sob con-
trole acionario estatal, os servigos
telefénicos, telegraficos, de transmis-
sio de dados e demais servigos publicos
de telecomunica¢des. E assegurada a
prestacdo de servicos de informagdes
por entidades de direito privado
através da rede publica de teleco-
municacdes explorada pela Uniéo.

X1l — explorar diretamente ou
mediante concessdo, autorizacdo ou
permissdo:

a) os servicos de radiodifusdo so-
nora, de sons e imagens e demais ser-
vigos de telecomunicagdes;

b) os servicos e instalagées de ener-
gia elétrica e o aproveitamento ener-
gético dos cursos de égua, em arti-
culaciio com os estados de situacdo de
tais potenciais hidroenergéticos;

¢) a navegacdo aérea, aeroespacial e
a infra-estrutura aeroportudria;

d) os servicos de transporte fer-
roviario e aquaviario entre portos
brasileiros e fronteiras nacionais, ou
que transponham os limites de estado
ou territorio;

e) os servicos de transporte rodo-
vidrio interestadual e internacional de
passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e
lacustres;

XIII — organizar e manter o Poder-
Judiciario, o Ministério Publico e a
Defensoria Piiblica do Distrito Federal
e dos territorios;

V — organizar e manter a Policia
Federal, a Policia Rodovidria e a Fer-
roviaria federais, bem como a Policia
Civil a Policia Militar e o Corpo de
Bombeiros militar do Distrito Federal e
dos territorios; 3

XV — organizar e manter os ser-

- vigos oficiais de estatistica, geografia,

geologia e cartografia de ambito na-
cional;

XVI — exercer a classificacdo, para
efeito indicativo, de diversdes publicas
e de programas de telecomunicafies;

XVII — conceder anistia;

XVIIl — planejar e promover a
defesa permanente contra as cala-
midades publicas, especialmente as
secas e as inundagdes;

XIX — instituir sistema nacional de |

gerenciamento de recursos hidricos e
definir critérios de outorga de direitos
de seu uso; .

XX — instituir diretrizes para o
desenvolvimento urbano, inclusive
habitagdo, saneamento basico e trans-
portes urbanos;

XXI — estabelecer principios e
diretrizes para o sistema nacional de
transportes e viagao;

XXII — executar os servigos de
policia maritima, aéreae de fronteira;
- XXIII — explorar os servicos e ins-
talagbes nucleares de qualquer na-
tureza e exercer monopolio estatal
sobre a pesquisa, a lavra, o enrique-
cimento e reprocessamento, a indus-
trializacdo e o comércio de minérios
nucleares e seus derivados, atendidos
0s seguintes requisitos:

al toda a atividade nuclear em
territorio nacional somente sera ad-
mitida para fins pacificos e mediante
aprovagdo do Congresso Nacional;

b) sob regime de concessdo ou per-
missdo, & autorizada a utilizagdo de
radioisdtopos para a pesquisa e usos

medicinais, agricolas, industriais e
atividades analogas;

¢) a responsabilidade civil por danos
nucleares independe da existéncia da
culpa;

XXIV — organizar, manter e
executar a inspecdo do trabalho, na
forma do que dispuser a lei.

Art. 23 — Cabe privativamente a
Uniédo legislar sobre:

1 — direito civil, comer_cia]‘ penal,

processual, eleitoral, agrario e do
trabalho:

11 — direito maritimo, aeronautico e
espacial;

111 — desapropriacio;

IV — requisicdes civis e militares,
em caso de iminente perigo e em tempo
de guerra;

V — dguas, telecomunicagées,
radiodifusdo, informatica e energia;

VI — servigo postal;

VII — sistema monetario e de
medidas, titulos e garantias dos me-
tais;

VIII — politica de crédito, cAmbio,
seguros e transferéncia de wvalores,
comeércio exterior e interestadual;

I1X — diretrizes da politica nacional
de transportes:

X — regime dos portos, navegagio
lacustre, fluvial, maritima, aérea e
aeroespacial;

X1 — estabelecer e implantar
politica de educagdo para a seguranca
do transito;

XII — jazidas, minas, outros recur-
sos minerais e metalurgia;

XIIl — nacionalidade, cidadania e
naturalizacéo;

X1V — populagdes indigenas;

XV — emigragdo, imigracido, en-
trada, extradicéo e expulsido de estran-
geiros; :

XV1 — organizacdo do sistema

nacional de emprego e condic¢Ges para o
exercicio de profissoes;

XVII — organizagdo judiciaria, do
Ministério Publico e da Defensoria
Publicas do Distrito Federal e dos
territorios e organizagbes adminis-
trativas destes;

XVIII — sistema estatistico e sis-
tema cartografico e de geologia na-
cional;

X1X — sistemas de poupanga, con-
sorcios e sorteios; .

XX — normas gerais de organi-
zagdo, efetivos, material bélico e garan-
tia das policias militares e corpos de
bombeiros militares, bem como as nor-
mas de sua convocagdo e mobilizacdo;

XXI — competéncia da Policia
Federal e das policias Rodoviaria e
Ferroviaria federais;

X XII — seguridade social;

XXIII — diretrizes e bases da
educacao nacional;

XXI1V — registro publico;

XXV — atividades nucleares de
qualquer natureza;

XXVI — normas gerais de licitacdo
e contratacio em todas as modali-
dades, para a administracdo publica,
direta e indireta, nos trés niveis de
Governo, inclusive para as fundacgdes e
empresas sob seu controle;

XXVII — defesa territorial, defesa
aercespacial, defesa civil e mobilizagdo
nacional.

Paragrafo unico. — Lei complemen-
tar podera autorizar os estados a le-
gislarem sobre questdes especificas das
matérias relacionadas neste artigo.

Art. 24 — E competéncia da Unido,
dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios:

1 — zelar pela guarda da Consti-
tuigdo, das leis e das instituigdes de-

mocraticas e conservar o patriménio
publico;

II — cuidar da saude e assisténcia
publica, bem como da protejﬁo e ga-
rantia das pessoas portadoras de
deficiéncia;

111 — proteger os documentos, as
obras e outros bens de valor historico,
artistico e cultural, os monumentos e
as paisagens naturais notdveis, bem
como os sitios arqueologicos;

IV — impedir a evasdo, a destruicdo
e a descaracteriza¢do de obras de arte e
de outros bens de valor histérico, artis-
tico e cultural;

V — proporcionar os meios de aces-
soa cultura, a educacio e a ciéncia:

VI — proteger o meio ambiente e
combater a poluicdo em qualquer de
suas formas;

V11 — preservar as florestas, a
fauna e a flora;
VIII — fomentar a producdo

agropecuaria e organizar o abasteci-
mento alimentar;

1X — promover programas de cons-
trucao de moradias e fomentar a
melhoria das condicdes habitacionais e
de saneamento bdsico;

X — combater as causas da pobreza
e os fatores da marginalizagdo, pro-
movendo a integracdo dos setores, des-
favorecidos.

Paragrafo Gnico. — Leicomplemen-
tar dispora sobre normas para a
cooperagdo, tendo em vista o equilibrio
do desenvolvimento e do bem-estar em
ambito nacional.

Art. 26 — Compete a Unido, aos es-
tados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

1 — direito tributario, financeiro,
penitenciario € econfmico;

Il — or¢amento;

111 — juntas comerciais;

IV — custas dos servicos forenses;

V — produgdo e consumo, inclusive
sua propaganda comercial;

V1 — florestas, cacga, pesca, fauna,
conservacio da natureza, defesa do
solo e dos recursos naturais, protecdo
do meio ambiente e controle da po-
luigdo;

VII — prote¢do ao patriménio his-
torico. cultural, artistico, turistico e
paisagistico:

VIII — responsabilidade por dano
ao meio ambiente, ao consumidor, a
bens e direitos de valor artistico, es-
tético, historico, turistico e paisagis-
tico:

IX — a educacdo, cultura, ensino e

desporto;

X — criagdo, funcionamento e
processo do juizado de pequenas
causas;

X1 — procedimentos em matéria
processual;

XII — previdéncia social, protecio
e defesa da saude;

XIII — assisténcia judiciaria e
defensoria publica;

XIV — normas de protecdo e in-
tegracdo das pessoas portadoras de
deficiéncia;

XV — direito urbanistico;

XVl — normas de protegio a
infancia e a juventude;

XV — organizagdo, garantias,
direitos e deveres das policias civis.

Parigrafo 1° — No dambito da le-
gislagdo concorrente, a competéncia da
Unido limitar-se-a a estabelecer nor-
mas gerais.

Paragrafo 2° — Inexistindo lel
federal sobre materia de competéncia
concorrente, os l_’f“.'d[if:’.‘\ l'xt‘l’l:(—'ra‘ﬂ a
competéncia legislativa suplementar
para atender as suas peculiaridades.



