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©Q anteprojeto de constituigio enviado
Tgteteménte ao plendrio da Assembléia
sE€onstituinte representa, € forgoso reconhe-
Zet, o resultado de extenuante trabalho do
velator da comissdo de Sistematizagio, de-
plitado Bernardo Cabral, 20 receber, orde-
nar e selecionar o extenso ¢ diversificado
xolume de matéria que lhe chegou 4s mios
‘por obra das SubcomissBes e Comissbes
)Irfnéticas.

S-'%- Desse exaustivo trabalho, ao qual o
ilustre relator da Comissio de Sistematiza-
.¢Ko agregou proposi¢bes de sua prépria
redagio, resultou o anteprojeto de Consti-
tuicdo entregue ao Congresso Constituinte.
“ " A nosso ver seria mais indicado que a
Comissdo de Sistematizagdo, nesta oportu-
nidade, apresentasse ac Plendrio sua contri-
buigcio em forma de relatério no qual faria
constar, concisa mas claramente, as tendén-
cras verificadas nos resultados das Comis-
soes, as propostas finais das diversas dreas,
com seus pontos polémicos, dentro do me-
lhor ordenamento sistem4tico, obedecendo
os principios e preceitos propostos, para
discussdo ‘'em Plendrio, deixando a redagio
do projeto para a ocasido mais adequada.

O esforgo ¢ a atitude do ilustre relator

da Comissdo de Sistematizagiio, ao apresen-'

faf ¢.anitprojero em questio, parece-nos;

:nio obstante, pouco contribuir para o enca-

minhamento ideal dos resultados teméticos
nf elaboragio constitucional.

»n, Preferiu-se elaborar um anteprojeto
"ora‘segundo o entendimento e a voatade do
zefator, ora absorvendo o trabalho das Co-
- spfsides, adotando-se critério pouco reco-
-migndével de grupamento de idéias, tendén-
fiag) principios e objetivos nem sempre con-
vergentes.
sl 1, A esséncia do trabalho elaborativo da
Aspnstituicio consiste primordialmente na
',cg‘locg’t;io concisa ¢ precisa do pensamento

;_:g‘elftico, dos anseios e dos objetives da

lagio.
-er, Nio resta diividas de que a nova Cons-
tituigdo deverd avangar, e muito, na prote-
<0’ dos direitos e liberdades individuais,

"d‘qu direitos sociais ¢, particularmente, dos

iréitos dos trabalhadores, visando a justiga
ial, o bem-estar de quem trabalha e de
sua familia, nio como privilégio da classe
#fabalhadora, pois o bem-estar deve ser um
direito extensivo a todos os cidadZos que
SAmprem os seus deveres para ¢om a socie-
dade ¢ 0 bem comum.
niv . Rui Barbosa j§ prenunciava os novos

rumos do sodalismo constitucional: “As’

&Rnstituicies sio conseqiiéncia dz irresist-
_vel evolugio econdmica do mundo. As nos-
.§As constitui¢Ses tém ainda por normas as
declaracbes de direitos consagrados no sé-

‘giilo XVIIL Suas f6rmulas j4 nio correspon- |

dem exatamente & consciéncia juridica do
usiverso. A inflexibilidade individualista
dessas cartas, imortais, mas ndo imutdveis,
alguma coisa tem de ceder (quando lhes
-passa jd pelo quadrante o sol de seu terceiro

AStculo) ao sopro da socializagio que agita o
.mundo™ (A Campanha Presidencial, Bahia,
1919, pégs. 159-160}.

A nosso ver, porém, o anteprojeto ora

- ple

encaminhado ao Plenirio, na extensio de

seus 496 artigos, exagera em minticias € ndo °

parece se preocupar com 2 construgio efeti-
va e normativa de uma Na¢io moderna,
que camioha rapidamente para o século
XXI, com grandes problemas econdmicos e
sociais a superar, com um ordenamento
social que deve ser fundamentado no mais
modermo direito social, mas sem se afastar
dos deveres ¢ da viabilizagdo dos meios

‘écondmicos, cientificos e tecnolégicos para

alcangar esses fins. Olvidando-se dessa ne-
cessidade, parece preocupar-se demasiada-
mente em especificar conquistas sociais, co-
mo se estivesse detido em divisdio do produ-
to sem se deter na enorme necessidade uni-
versal dos esforgos para sua obtengio,

Segue o velho cosrume de nossa gente,

com suas histéricas tendéncias paternalis-
tas, com a sccular preocupagiio sobre a
distribuigiio de bcneEcios geixando a se-
gundo plano a responsabilidade de todos
para a organizagdo e.consecugio dos objeti-
vos da Nagio, o respeito 2 leis, s institui-
¢es e @ prépria Constituigo, a contribui-
¢3o indispensdvel de cada um, sem excegdo,
para o bem comum e para a produgio dos
meios necessdnios ao seu exercicio, O fim
do Estado € 0 bem comum, Mas este nio se
realiza sem 0% seus membros, .

Hoje mais do que aunca ressaltam os

..conceitos enunciades por RUIL Contudo,

mais do que nunca, a nosso ver, também
sd0. hoje necessdrias normas constitucio-
naisque enunciam deveres explicitos de to-
dos os membros da sociedade.

Na preparagio do Brasil de amanhd,

cuja preocupagio maior deve estar presente
na nova Constituigio, com as dificuldades
que deverdo ser ultrapassadas, nio & possi-
vel deixar de lado a inclusdo de obrigagdo
constitucional de todos os membros para
com o desenvolvimento econdmico, social,
politico ¢ cultural da sociedade, ou seja,
para 0 bem comum. O futuro, tanto ou
mais que o presente, exigird rigorosa con-
duta, grande esforgo ¢ muito trabalho de
todos os brasileiros. Estes deverdo estar
bem preparados para superar as dificutda-
des e isto somente serd possivel com o con-
curso de todos. ‘
" Por esta razio pensamos quec atual-
mente uma nova Constituigio ndo gode
deter-se somente na especificagio de direi-
tos ¢ garantias individuais e socdiais.

A constituigdo nortc-americana, de

1787, estabeleceu os preceitos da estrutura
Juridico-Constitucional do Estado. Dois
anos mais tarde, como afirma WALLACE
SAYRE, como exigéncia dos Estados Fede-
rados para ratifici-la surgiu a Declaragio
de Direitos, estabelecendo os direitos ¢ li-
berdades individuais, que serviram de inspi-
ra¢io para muitas outras constituigbes.

?2% Constitui¢do e existéncia digna

Os tempos s3o outros

Os deveres do Estado sio claros e qua-
se todas as constituicdes ocidentais moder-
nas os consagraram. Devemos, porém, coi-
bir-lhe todas as formas de abuso e de arbi-
trio. Deve ser o Estado o primeiro a respei-
tar a lei, a ordem juridica, os direitos ¢ as
garantias individuais, como guardido supre-
mo do bem-estar da sociedade que repre-
senta. ’

Os individuos ndo sio apenas mem-
bros do Estado, pois antes s3o membros de
uma familia, de uma Igreja, de uma associa-
¢io. Sdo, afinal, membros do Estado. Por
terem os homems perdido seus principios
€ticos, sabemos ser necessdrio obrigd-los,
por les, 2 um melhor comportamento social.

O anteprojeto ressalta a Existéncia
Digna como direito fundamental do ho-
mem. E o ébvio, Todos tém direito i exis-
téncia digna, sob pena de ndo fazer sentido
a propria organizagio do Estado, razdo
mesmo da existéncia da Carta.

Se o fim do Estado é o bem comum, a
existéncia digna ¢ a razio de ser do Estado e
promové-lo e asseguri-la € o seu dever.
Mas, como vimos, os individups ¢ seus nii-
cleos sociais precedem o Estado, fazendo
cada um dos membros da socedade ser
responsdvel pela éxisténcia digna de todos
o0s outros. Cada um tem, portanto, o dever e

a obriga¢do de proceder, concorrer ¢ dirigir
seus esforgos para tanto. O homem organi-
za ‘e submete-s¢ ao Estido para assegurar a
satisfagdo dos interesses da coletividade, [s-
so, porém, o obriga, antes, a proceder de
forma a viabilizar esses propésitos.

Asgim, aos direitos do homem corres-
pondem também deveres fundamentais, de
grande importincia para a sociedade.

" Se existem deveres, como os de carfarer
pessoal — o servigo militar — ¢ os de
cardrer real — o pagamento de impostos,
por exemplo, devem existir também os de
cardter geral ou social, ndo apenas a absten-
¢do de ato que prejudique a outrem, mas o
concurso para o bem-estar, a existéncia dig-
na de todos.

Entendemos, assim, que a existéncia
digna nic pode ser tratada na Constitui¢io

apenas como um dircito, mas como resulta- -

do do esfor¢o € do concurso obrigatSrio de
todos os 6rgdos do Estado, do cidaddo, de
trabalhador, do empresério, do funcioni-
rio, do professor e do aluno, da empresa
publica ou privada, de rodos os que, nas
tarefas do Estado ou na iniciativa privada,
tenham qualquer espécie de dever para com
a sociedade, até com especial destaque aos
politicos, governantes ¢ administradores,

-com forga constitucional para o exterminio

definitivo da incompeténcia, da inutilidafie

-¢ das sinecuras,
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Julgamos que sem qualquer ofensa 3
liberdade individual ¢ sem qualquer resqui-
cio'de despotismo, podemos estabelecer o
preceito constitucional da obrigatoriedade
da conduta do ¢idaddo para com a socicda-
de. Como auto-imposigio de obrigagdes
constitucionais no sentido de concorrer
com|seus esforgos € sua conduta para a
existéncia digna de seus concidadios.

Se quisermos que os brasileiros tenham
consciéncia de seus deveres ¢ obrigagbes
para a construgio de um grande Brasil, de
um futuro promissor para seus SUCessores, ¢
niip apenas dircitos ¢ garantias, comecemos

r inserir na Constituigdo a oérigatorieda-
gg da condura social digna, do esforgo co-
mum e indispensavel para a existéncia dig-
na de TODOS os cidadaos, ndo apenas mas
especialmente da crianga, do menor caren-
te, do idoso, do jovem estudante, do traba- .
thador, do [funciondrio e, também, da mu-
lher, 2 quem o anteprojeto, querendo asse-
gurar-lhe a mdxima conquista, ou seja, a
absoluta igualdade ao homem, n3o logrou
ocultar a desigualdade que a natureza lhe
perpetuot e conferiu — a gestagio, o parto
¢ o aleitamento — merecendo, portanto;
néo uma indtil declaragio de igualdade,
mas de verdadeira protecio.

O autor é advogado @ economista



