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.0 direito de propriedade garan-
tiri sua fungfo social. Em casos de
diesapropriacko, ela serg feita me-
diante prévia e justa indenizaclo

em dinheiro, ressalvados os itens
pmm'tm na Emuwut; A quyaa-
provocou um impasse de
“u%u% dias na Constituinte, foi de-
em menos de dez minutcs na
sessfio de ontem. Por 446 votos con-
tra 40 & quatro absten , fol apro-
ado o texto alternative do relator
Bernardo Cabral, resultado de acor-
do entre o Centriio e as esquerdas,
com excegio do PT. Os conztituin-
tes eprovaram também, por 281 vo-
tos contra 182 e clneo (s}
direito de heranga. Fol B, B5-
sim, & emends supressiva do depu-
tado Paulo Delgado (PT-MQ3) gue
eliminaria esse principio do texto
constituclonal. i i
o vamos esse dispositivo
tao pm:o ¢ tio dificil, Estfo de
o8 membrosg da Assem-
Nacional Constituinte", dlm:
;J,m apds mt-lglu do direito dﬂ
a
[ . A redacfio final & se-
te & emenda do Centriio. Bs-
tabelece que “a propriedade aten-
derd a sua tungfo social” e incorpo-
|

ran Fu.m & privia Indenizaglio em
dlnhc.m nos casos de desapropria-
cio por utilidade ptiblica ou interes-
| 22 sociel”, Na emends do Centrio, a
l EXpressio “é sssegurado o direito 4
prupriedade” {ol trocada por Cabral
para “é garantido™.

O scordo eviterd noves impas-
ses quando a Constituinte tratar
dos cascs de reforma agriria e urbe-
na e da ecologia, 4 que as desapro-
priaghes serfio pagas em dinheiro,
Mesmo assim, o deputado Bonifacio
| de Andrada, do Centriio, jd avisou
gque ni volagio dos trés itens o gru-
po nio abrird mio de suas propos-
tas, Sobre o acordo em relagfio ao
direita de propriedade, ele disse que
“o novo texto surgiu de um consen-
S0 de todes as forgas da Constituin-
te e por isso terd lp:ﬂn das i

Ucas”. O relator Bermmardo Ca-

hmhém ficon satisfelts: "Nio
ol ficll, mas o resultado fol de um
excelente neordo”,

O consenso fol obtido de-
pols das 16 horas, e dele g6 niflo par-
ticipou o PT. O lider do PMDB, M&-
rio Covas, consultou sua bancada e
autros puﬂdaﬂ de esquerda; ao
mesmo 08 deputados José
Lieraldo DB-MG) & José Lins
(PFL-CE) =e entendiam com o Cen-
frao. Durante 2 Bernardo
Cabral e lideres partiddrios se reuni-

E o Centriao mantém
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E garantido o direito de heran-
¢a." Este resumido texto fol & pro-
posta do Centrio aprovada ontem
para o pardgrafo 40 do ttulo refe-
rente aos Direitos e Garantias Fun-
damentais. Uma emends supressiva
do deputado Paulo Delgado (PT-
MG), que eliminaria o texto da futu-
ra Constituigfio, fol derrotada.

O senasdor Nélson Carneiro
(PMDB-RJ) condenou a garantia do
direito de heranga. Para ¢ senador
ecarioca, heranca néo ¢ questio a ser
tratada no capitulo referente aos di-
rejtos fundamentais, pois tal prinei-
plo néo existiu em nenhuma das
Constitulghes brasileires anteriores,
“Q direito da herange ¢ para evitar
o trabatho", alegou Carnelre. O se-
nedor Cid Carvalho (PMDB-CE) de-
fendey, por sua vez, o direlto de he-
ranga, argumentando que sUg apro-
ve¢io ndo prejudicaria & moderni-

b da garaniia de
t'ntidhir"‘. g e
wvolads entem, relativa ao K-

¢ 033 — A propriedade
tn m”mlT m: i’ﬂuﬂ:qu. trabalha-
l-lu SET o de penhors pasa
s " débitos decorrentes de sua atvi-
pmdm A led dr_‘l'ni.rl o8 meioy de finan-
etar o seu desemvolviment
F:rlplfnmn—ﬁpﬂnndn o diretto de
.ﬂ;p aic 41 — O Esmd
'ardgy - o promoverd, na
forma da lei, o defesa do consumedor,

dade nem o aspecto moral da nova
e També

ambém ontem fol aprovado
texto do Centrio, idéntico ao da Co-
missio de Bistematizacio, sobre a
defesa do eonsumnidor. “A defesa do
consumidor serd promovida pelo
Estado, na forma da lel”, diz o texto,
relativo ao pardgrafo 40 do titulo I1.
Emenda altermative apresentada
mediante fusfio

deputado Afif Domingos (PL-SF)
fol rejeltada por 388 votos contra 67
a favor e cinco abstencoes. O texto
alternativo explicitava os casos de
garantla dos direitos do consu-

A emenda glternativa, segundo
Afif, visave a garantir so contri-
buinte e aos consumidores aghlo
contra abusocs praticados tanto pelo
Estado quanto por entidades priva-
das e empresas.

Votagdes de hoje
As votagbes de ontem na As-

Redacao final

dgrafe 42 — E asscgurada, nos termos
da hl. 3 lllut!m-:ll prestada nas entida-
dies crvis ¢ militares de mtemagio coletiva.
Pardgrain 43 — Tados podem reunir-se pa-
L1!I|.lm.vl.'l1bd. sem armas, em locats abeftos a0
piiblacu, teie e A€ alvoriEagio, ex-
givel prévio aviso § Antoridedel O dirto de
reuniio nin pode ser usado para fruscer outra
retindio; presis e sununcada F}Iﬂ & ERCRE

- Punigrafu $4 — E. Tﬁhdl
naociagio parn fin Im:nt. mdudn
| piﬂ'lhﬂr!n!' A eriagio de advoctaghell ¢ CUOPMEER-
| tivds idepends de surorisacho, vedada o interfe-
réngia extatal om seu fungonamenio,

Panigruto 45 — As sssociagies ) poderio
[T :mpnhun;nr.rlu dﬂ-ﬂnlv‘l an cmiy FEr miidd
stridades suspensas por declado judicial trans-
rada e julgado

Pardgralic 46 — Minguém poderd ser com-
pelido & idsociire i 4 permaneeer sisociade.

Pardgrafo 47 — As emtidades associntivas,
quando experiamente actonzadas, im legini-
midade para representar seus filiados em jukzo
L FIJEI I:tdl.

f'zrisrl:l:n 48 — Conceder-se-d habems-

curpu re que alguém sofrer o se achar
m;aﬂﬁ sofrer vinléncia ou coagdo em s

ram no gahinete de Ulysses Guima-
riies para discutir o texto do relator,
mas nio chegaram a entendimento,

José Fogaga, relator-adjunto,
explicou que no encontro foi debati-
do se no texto constaria a &;

"0 uso da propriedade atenderd, na
forma funglo social”, A

clonando a fungéo mdﬂmum da
propriedade, flcaria Hmitada a aglo
do governo para

50 porque haverla nece:
estabelecerse n

sendo ou nito
soclal

“0 Centriio quer a lUmita-
8o se estabelega “d.uundl
8 ntava o depu-

tado José um
tanto, a possibllidade de um acordo,
Ji que o texto de Bernardo Cabral

bém considerave que os dois itens

mesmo te i
A mpo, Ulysses
era o ideal, enguanto o relator recla-
nio gqueriam

mMava as
que as partes

4

a heranca

sembléia Nacional Constituinte

até o pardgrafo 52 do artl-
Zo b, relativo aos direitos e garan-
Has Individusis, Dos olto que serfio
votados hoje, nenhum desperta
grandes ¢ tratam de
acio popular, do tribunal do jord, da
agio de Inconstituclonalidade, da
gratuidade de atos relativos & clda-
dania e da assistincia jurfdica gra-
tuite. Existem, virigs emen-
das aditivas, &8 Quals uma que
qualifica a pritica do aborto como

As demsls emendas aditivas a
serem votadas propdem: o fim do
sigllo de qualquer documento,
transcorridos 30 anos; & lberacio
do tratamento u-piﬂ.h.l.ul. o trans-
plante automético de orglios, salvo
se o doador se manifestou contrério
a lsso em vida e a criaglo da defen-
soris do povo. A Gltima consldera “a

mais grave ofensa go puw" ocrime
do “eolarinho braneo.”

liberdade de locomogdn, por ilegalidade ou abu-
s de pader,

Pardgrafo 49 — Eonudﬂml;ﬂ rr::d-ldndc
SepUrAnG pare profeger direito liquido & cesto
nao amparads por E:I:-ul o oo hobeas-
data, sejn o responsie ijl-l idade cu whis-
B0 dtpad:r'iaumndmgpuhl-qumlxd:
petsan juridica no exercion de atmbuigges do
posder piiblico.

Parigrafe 5il — O mandado de sguiranga
colemsyn pode ser impeteado por partidos polin-
con com representagio na Cimarn dos Dhepuza-
dos ow no Senido Federsl, orgamizagio sndical,
entidade de closse oo gualguer associagio legal-
mente comtituida ¢ em hinchenamento hi pelo
menes um ane, em defesa do interesse de scus
membros ou amnciados.

Pa.r.i.',rq.ln 51 = Conceder-ae-4 mandado de
njunsdo sempre que a falts de norma reguls-
mentadora tome inviivel o exercicio dos diseitos
e liberdades comritucionais ¢ das prerrogativas
inerentes & naconalidade, b soberania ¢ 8 cida-
danda.

Paragrafe 51 — Conceder-se-4 habeas-dara:

— Para sssegurar ao bragileiro o conheci-
mento de informagies relativas 3 sua pessoa,
constantes de registros oo bancos de dados de
entidades gorernamentaiy ou de cardner pablice,

Politica—

/ Garantido o direito

mantinha o critério da indenizagho 5
em dinheiro e o o da fungfio
soclal. O senador Covas tam-

Cuimarfies |
que 8 fuslo de emendas B
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serlam & base do entendimento. Ao o

Lideres partidarios discutem o texto alternativo sobre o direito de propriedade

Mandado
de seguranca
coletivo
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Por 328 votos 8 favor, 103 contra
e dez abs & Assemnbléla Na-
clonal Constituinte criou ontem o
mandado de seguranga coletivo,
gwe pode ser Impetrado por parti-
o8 politicos, organizacdes sindicals
e entidades de classe ou associati-
vas, para defender Interesses de
geus membroa, Manlfestaram-se
contra Bonifdcio de Andrada (PDS-
MG e Gastone Righl , D~
ru 0 mendado de segurenca
vo representa uma “lgnomi-
bﬂu pode parar 8 administracio

As vota dos s 42 8
40 foram porammrtm,mmn-
fo dos p 46 e 48, que
enh'lnnin alterado, per-
Wu;g:lm da Bistematiza-
par o 42 fol aprovado
por 384 votos contra 37 e sete gbs-
te Trala-se da emenda do de-
putado Vivaldo Barbosa (PDT-RJ,
l'ltpnmlndn 8 expressho “por brasi-
leiros", o que permite aos estrangsi-
ros continuar prestando assisténela
religlosa :nﬁl:ladai clvis e mil-
tares de internagio eoletiva. O pa-
rlm.to-la que garante o direito de

contra unh & ums abstenclio, Dele
fol exclufdo o trecho do Gmh:i:g
Dt GrTerind EAFR ABRICE A SEMi s
Hvos" %""’”’m‘?.:.‘}““&m Ao
v o
;ﬁﬁ lqm-pnstanm“dn Centrio. O pnrﬁ
ua
o 47, permitindo que as entida-
mucmum ntem seus
!ﬂhd-:s em juizo ou fora dale fol
:DIF;ME- por 409 vuntm contra dfina
o a mwﬁ- pﬂﬂill’ﬂ U
também fol aprovado por acordo,
que axclul o0 habeas @ ha-
beas datado direito “coletivo” da

0 do mandado de
A fol de 417 votos & favor,
| um contra e oito shstengdes.

propriedade

-1
-
Alemcur I'mqw

WU

Sarney Filho pede quef;';,

o “pianista”
| lﬂtgw%ﬁi#ﬁﬂﬂ

Enquento o corregedor da
Constituinte, deputado Jorgs Arba-
ge (FDB-PA), assinava ontem -
rig instituindo uma eomigsfio de sin-
diclneia formada por trés parla-
mentares para, no prazo de deg dias,
apontar o “planista” que usou Inde-
vidamente o
putado Sarmey
rn*mtnr 0 parlamentar

l palnm em lenirlu
do res-

w::l. Barney l':l.'.h cujo eddigo
do mtéunnatnm utilizad Imﬁm
0 por

do plenério para votar em sen nome

estava no Maranhio —, soliei-
tou também n modificaclio de seu
cOdigo para eviter novo uso indevi-
do de geu nome. E fol prontamente
ﬂ;ﬁldo pela Mesa da Consti-

"Ja qurmmeu nome fol hceﬂ'.'.ndn
SEIM QUe &1 VERIE E-
taria de encaminhar w:mgm
a0 presidente da Constituinte, Ulys-
888 Gﬁamm no sentido de que
meu ¢ 0 dey sela modifi-
cado para mmg:::gg:n meu vobto™,
afirmou o deputado. Ele acredita
que g responsdvel pela frends util-
Zou seu nome com & intencio de
atingir seu pal, o presidents José
ol Mwﬁe !::dnﬂ..utlﬂmf

a
vo, que toca uma opereta burra de
desrespelto ao O feltigo vi-
rou contra o feiticeiro”, disse o de-
E;,;tadn, que, mvmnt com

messa de que o caso serl dewfm- | astl
mente investigado.

Se 8 comissfio de sindicéinela
instituida ontem por Arbage apurar
a responsabilidade na fraude, o cul-

ado, de acordo com o regimento
nterno da Assembléla Naclonal
Constituinte, poderd ser punido
com adve censurs escrita ou
ah& mesmo com & perda do man-

ﬂl".n

seja punido

A comissfio fol formads Md.ﬂ,-;,,
mente pelo senador Virgllio Tévora

CRECK) S Foos Sapunds .

1n. Martinez (PMDB-PR). Sandra
twdu Jorge

e mmm“%

chegar ao culpado fraude que

segundo disse, “a 0 cerne e

nossa in ] Al v ot
da Constitulnte considé:

corregedor 3
ra o prazo de dez dias suficiente pa-
ra que a comissfo apure informm-"'
¢oes e tranamita suas conclusdes &

Masa, entretanto, que'pn’
grupo solicitar prmrm;h
do prazo.

Alnds nfo hi nenhuma pista qq—

bre o “planlsta”, adlantou .ﬁ.rhm"
mas existe a8 prova material, ¢
terizada na lstegem do setor ele
nico de votagho, onde constam
dois votos d:ﬁmummm do de

tado Barney Filho, Os
Comi da sindieaneia m&
ver

descobrem & urlm:n da m;e eg

bora Arbage tenha

nio existe pﬂmﬂﬂvl de mudnu;a.

oy

., a u nenhuma

deficiénecia, mas técnicos estio axh-

minando o painel™.

Arbage disse que apds o deputa-
do Brand&o Montelro, do PDT,
denunciar a fraude, momentos de-..
mdﬂwhﬂuammmd.esmu b

o, 0 presidente da Mesa, sengs
dor Meuroe Benevides (PMDB-CE), |
pediu providéncias imediatas papa -
punir o respansdvel,

.‘l,

-

. GASTAOQ ALVES DE TOLEDO

«  Awm Consiituigdes brasileiras, des-
de 1824, tém assegurado, claramende,
o dirello de propriedade, agul enien-
dido como o diretlo & propriedade pri-
rada.

Em gentido amplo, esae direito ze
insere no rol dagueles que defivem da
liberdade Individual e, como esia, fi-
gura como um dos estelog sobre o4
quals s¢ assenta a democracia. Sem
prapriedode privada ndo existe [ibar-
dade: sem [iberdade, ndo hd demo-
gracia.

. O problema com gue se defronioa
Constituinte ¢ saber ald que ponto es-
s dirello deve ou pode ser limilado,
Ao interesse dao coletividade. & gquaois
o2 pardmetros desse limits, A questdo

prende, porfanto, aos concelloy de
nleresse social” on “funcdo social”,
que em muilas Constituicdes figuram
pomo balizadores do direilo de pro-
priedade ou de seu ezercicio.

Nagz democracias ocidentais o
conceilo de “fungdo social™ remanes-
ce bastanie ampio, ensejando & que 0
legislador erdindrio ou o Judiclério o
particularizem diante de slifuagies ou
daosos concrélon. Trata-ie de uma
erienfacdo propedénticn, muilo mats
que wm principio subordinativo do di-
retto, Dof o cuidado oom Que se procti-
E digtingutr o “diredio de proprieda-

Sobre o direito de proprledade

de” do seu "a:mlulo" Embora a dis-
tingdo possa parecer indcua, para
efeilos prificos ela tem um valor dubs-
tanctal, j& gue o poder pilblico #d po-
derd expropriar, sublrair o dominio
de guem o tem, caso ¢ uillizagho da
propriedads, on ¢ omissfo de seu e,
gue decarre do direlto de propriedade,
g¢ faca em detrimenfo do inleresse
maior da socledode em delerminado
momenlo, € que 50 a led (para o casoy
gerais) ou of circunstineias, nos ca-
508 mmﬁﬂia. podem determingr.

Dai terem surgido os duas hipdle-
ses cldssicas em que o poder piiblico
pode infervir;

a) nos casos de necessidade ou utili-
dade piblica e
bl nog casos de inleresse gocial

Ambuog ge congiiiuen exveglio 4 re-
gra de nfio-intervenciio na proprieda-
de particulor, islo 4, podem ser invo-
cados quando a lel ou 08 fatos de-
monslrarem gus o erercicio puro &
gimples desse direlto prejudica o inle-
rEsse maior.

Aps concelios de utilidade ot ne-
cessidade pablica, agregow-s¢ o de in-
teresse socinl, que alguns consideram
mals amplo, reflelindo uma perma-
nente preponderdnein deste inferesse
sobre or demaois, de cunho particular,
De quaiguer forma, o demais que s
procura incorporar — bem-estar so-
clal, defera do meio ambienie, preser-

vagdo de recursos neturols — sdo es-
pécies daguele, nada acrescendo o
seu Ambilo de abrangéncia.

Notg-se, portanto, que o cerne do
problema reside em saber abd que pon-
ito o direito de propriedade € condicio-
nado, em toda sua extensdo, a um in-
teresse social cujos condornos 880 re-
lafipamente vagos, ou se eile (nferes-
#e social 88 prevalece sobre aquels
direilo guando, excepcionalmenie, se
verificam as condigdes determinantes
dessa prevaléncle. Em oulras pala-
vras, o direllp de propriedade ze su-
bordina a priorl ao inleresse geral
{ainda que indefinido este) ou 8d pode
ser subfraldo a posteriorl, guando se

tornem mﬂ' i
& eleg
mﬂlﬁl" D "

Para of que advogam @ proprie-
dade privada como coroldrio necessd-
rio da liberdade individual, @ respos-
ta se funda na segunde hipdiese; para
o8 que julgam esiar a propriedade a
servico da eoletividade e ndo priwile-
giam tanto a lberdade, o quesido a8
rezolpe na primeira. O resto sdo deva-
nelos semdnticos. Quando se procura
ingerir no lexio constilucional que “o
dirello de propriedade sudbordina-
s8.." estd-se optando pela lmitaglo
contundente desse dirello, reatringin-
do-ihe violenfomenie o primazia de
ser o fundamento da Hberdedes indipi-

dual; de oubra parie, oo regularem-se
somente 08 coEos em que o desapro-
priagdo se poderd fazer, privilegia-se
o direifo, explicitando-lhe as exce-
gdes, ou sefo, 2em subordind-lo In to-
fiim, arrolom-g¢ 08 COS08 €M que pode-
rd ser excepcionado.

Por ouiro lado, como regra geral
gue diz respeiio oo direlio de proprie-
dade, vale lembrar gue o pardgrafo 38
do projeto de Gonstiinigdo e pardgra-
fo 58 do projeto do Cantrdo referem-ge
a todos o8 bens, de cardter particular,
ndo 10 ¢ imdvets rurals ou urbanos.

Daf a razfo de ndo caber, alf, na
regra peral, gualguer mengdo a subor-
dinegBo o gualguer inferesse. O que se
pode admitir, em leze, & que o exercl-
clo de tal direlto amplo (porgue cbran-
ge lodos os bens) s¢ faga de acordo
com gua destinaplo especifica, cujo
cardter social 50 & lel pode dizer qual
¢, Exempiificando: ¢ propriedade de
um outomdpel, em & mesma, ndo se
subordinag a qualguer interesze social,
mas (Go-somente ao interesse pessoal
de seu proprieidrio, Mas a uumapun
desse mesmo culomdvel poderd con-
trariar o tnleresse social se, descum-
prindo a lel de trdnsilo, seu proprietd-
rio puser em risco a vida de tercetros,
Da mesma forma, o interesze social,
estatuido nas regras que regulam as
habitagdes urbanas, passa a ser vlola-

do guando o proprietdrio dispuser de
aed imdpel de modo a prejudicar o
interesse dog que se lhe avizinhem,
gquer pela utilizacdo inadequada do
meamo, quer por omisslo quanto &
sua conserpagdo ele.

Ora, o8 pardgrofos aludidos di-
2am respeilo a tudo L3z, guando pres-
crevem sobre o “direilo dspropﬂedu
de” e nfo sobre a “utilfzapio da pro-
priedade”, esta sim sujeila a regras
ercepcionals resiriffras. Daf o desca-
bimento do férmo “sudbording-ze” em
gualguer deles.

Vé-se, portanto, que estomos dian-
te de duan situagies;

1) a de subordinagdo de um direito a
uma condigio qualquer;

2 a da utilizapdo de bem, que fal di-
reilo gasegura, em delrimento da cole-
tividade, ens¢jando sua desapro-
priagdo,

Quanto 4 primeira, ndo hd como
subordinar-s¢ gem restringir ou eltmi-
nar o direito; no que concerne 4 se-
gundo, a “forma” de desapropriar de-
veser eapecificada, para sttuagdes 25-
peciais gue a Conatituigdo contempla.

A desapropriagio de bens, peneri-
camente congiderada, se faz com pré-
vio pagamento em dinheire. As desa-
propriagies especials — lerras para
reforma agrdria ou imdvels urbanos,

confarme org proposto — poderd dr.';r'- !
se-em tiiulos. Daof a necessidade de
separarem-se os dols pressuposics;

quats sejam;

¢l desapropriogdo de bens, com pagas
mento prévio € justo, em dinheiro, -

b} desapropriapdo de bens imovedis, de |
cardier especlal, com pagamento em
titulos. e

Ambos, como se disse, sho exce- |
odes a0 prtmfpln constbstanclado em |
regra geral, que assegura o direifo X
pmprtudude. Comao principlo, ele pér-
meia todo o texto comstilucional; éo-
mo regra {ngerida no capitulo dog
reilos ¢ garantias individueis, e nﬁp
em oufro, ele garante ao cidadido &
ﬂupeimalid.&de da intervengio du [
Estado neste campo. .

Por iaso, o texto apresentado pela
emenda coleftva 3,058 ndo 5d € 0 mais
apropriado como traduz o que de
mais caro exisie na tradigdo demo-
cridlica ocidentol ndo conspurcada
por conceitos indefinidos, por aporias
gue a nada condurem porgue dimi-
nuem o individuo & sua lberdade, em
beneficio de um Eslado onipotente, to-
taittdrio e promofor de injustica eda
migéria.

Gastiio Alves de Toledo & ad (]
membre do Institutse Brasiloiro do [Mreito |
Constitucional. N by
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