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Acidente do trabalho, seguridade social e Constituinte

- EDIVOM TEIXEIRA

1. O projets de Constitulgdo s ser
emﬁnaedﬂ pela plengrio da Assem-
bidia Nacional Conatituinte prevé no
sey Tltulo T1 o5 “Direitos & Garantias
Fupdementais™ do povo. De quatro
e s8¢ eles: 03 Individusis e
Codetivos (Capltula I o8 Socizls (Ca-
&iﬁh ), 0= da Naclonalidade (Capi-

T e o8 Politicos (Caplule TV,
- =% Em sede de geidentes do traba-
1hg jntereasa-nos 08 prescritos no Cas
tlo I, assinalade como sodlal erm
e da condiedo, &0 que parece su-
balterna & inferior, o5 trabalhado-
res urbanos & rorats. Estd escrito no
art. 7+ que: “Sao direltos dos traba-
thadgres urbenos e rurals, além de
outfos que visem & melhorin de sua
cohflcan z0¢lal”. E no seu inclso
XXV que o intortunado de trabalho
téth: direite a pm “segure contra aci-
démte do trabalhe, n cargo do &mpre-
gador, sem exelulr a Indent®acio a
que, este estd obrigado, guando in-
cofrer em dolo ou cuipa®™
Elevard & categorMa de garantla
condtituelonsl o que antes s obieto
de Ghvides ate firmbr-s& nos predc-
rhs & vista de disposicdes eivillstas a
resporgabilidade do empregador.

3. Previstn oo caput do &rt. T o
amparo dos tiabalhadores urbancs e
niriis e no incise o de order Inforiu-
nigtiea, tica & ihdagaglo: estariam
tapabérn cobertos pelo o Aci-
fentirio os r.rahulhad::-re outras

eatégorias, assim o avulso, ¢ domés-
tled, v autdinomo, conguanto priev
clamficedos na classe dos ucbanos?

Embora, p. exp., Justa 8 exelusao
de autonomo, na verdade anténtlco
microempresdrio, injustificavel 4 do
domdatico, do preso, apssar de pode-
ren; ser pmaparados pele Assleiéncia

Bocial crigda, on como escriin no

psoietn acerss o domestico i
aHu pela Previdéncia Soelal (of, arct.
Bl

Hiio 50 este estd alijade da prote-
¢ taria. Em idéntica sltuagho
l:i 9} patdn 05 que exercem ativida-
dek < em e de ecopomle do-
méstics [amlllar, sem empregados

- -

petinansnies” g estes equiparsdos o
produtor rural, o pescador artesanal,
0 parcelto agricola, o meelto, o arren-
datirlo ¢ seus respectivos conjuges,
incluslyve o daquele, embora disposto
Gue todos coptribuitio para a segurd-
dade soclal atrevés da aplleachc de
mma alfg"zta sobre o resultado da
comerciallzacho da produchic, & par-
tir do que adquiririo o direito a valor
lgual ao aal minlm,

Neszes easos, Begunddo alel malor
A ser prormulgada, esses trabalhado-
res estariam eguiparsdos a0 segura-
do avtdhome. Conguants aparente-
mente injusta a discriminacio, po-
dendo até parecer odicsa, na realida-
de temos que a situachio de vida dos
mesmas melhorerd em multe por-
quanto |ermeis tiveram o de
qualguer paturels, e além do mais
podero beneficlar-se de direltos ou-
lrog, v.g. & Asgisténcia preconizada
oo Titule VI

4. Nexte esta prevista a ™ rl-
da-cle Ao¢ial”, composta de 3 cles

de bereticios: 1 — 08 JONCEmEntes &
Baide, Il — o6 relativos & Previdén-
cla Sm:ial £ - o3 destm.al.‘lm' i
Assisténeia Soclal.

O digpositive de aherlura BE NoS
parece de Lado desnecessdrio, sabido
gue & ordemt =ocial, a pas comunits-
ria a4 € posaivel se o principio a nor-
tai-la for o trabalho produtive e ho-
nesto. E deptro desge raclocinla, per-
teitamente dispenzavel o Capituio de
abertura do novel instituto constitu-
cional, parecendo mals um arauto de
demagogia ultrapassada, data vénis.

Interessa, is50 sim, o Institoto
& =i, mesmo Bssim escoimeds a pre-
vidéncla devida &b trabulhador de
maneira gersl, porquanto o Hm que
af parece ger desefado € bem ouirg. e
0 QO B8 @NCONITR parsce mals tar
objetivo inaceltived, por evidente, de
um lado, ultrepassadoe & fora dos
Seys Teals propdsitos a entldade gue
adminisiTa a carteirs previdencibtria
hoje.

Analisancie-se harmonicamente
o Instittito, em conta as iTés seges
gua ¢ compdem € a definigéo insetta
no &t 230 do projeto, verbis;

"Art, 230, A seguridade socizl

compreende um conjupte integrado
de scoes destinadoe a assegurar os
dircitos relativos & sadde, 3 previ-
déncia ¢ b asslsténela aoclal”, & cote-
lando-se comn oz direitos elecandos
no Titulo IT, 8¢ Imedisty nos assemsa
a certera de gue g previdénela social
nos moldes como editados no Titulo
V1II ancentra-ee em bocal inadeque-
do, reasalvando-se, qoem sabe, o t6-
pica concernente bs donas ge casa, B
Gque, de guteh 1ado, 52 8 previdéncla
aocial atual & verdade:lru monstro, o
aqui preconizadg deve ter adequada
estruturagie, como adiante ae verd

Cientlficamente eorreta a deflni-
¢io do Institato da Seguridede Bo-
cigl, Jouvando-se o legislador consti-
tuinte de 8788 em nAo ze preocupar
oMM A cohweMmente a0 “conjunto In-
{egrado de agbes”, pos comoa tal de-
ve ser entendito a soma de estoroos
dagueles gue possam contribwic M-
henceiramente pata minimizar os
problemas sociais pele menes, A res-

posta encontra-ze no dispositivo ze- |

gnte, guando edltade no “art.231
— do projeto” que "4 seguridade go-
clal serd financiads ¢smpulsaria-
ments (0 grile & NOossO) por tods &
socisdade {Idein), de forma direta =
indirata tldem, ibidem), medlante
contribulgdes sociats e recursas pro-
tenientes de recelta tributaris ds
Uni&a, ba forma da let™

Por seu turno, « pardgrafo pri-
meiro desse comands prevé que em-
pregados & empregadores, além da
contribuledo recolhida em virtude do
vinedlg empregaticly [contrato de
trabalho que o8 une, ¢ via de conse-
aqléncia & norms tributarie compe-
tente), arcarfio com mais um dnus,
com um phus demarcado por umé
altiuota a ser estipulada pels lei or-
dindria, gque 4 ey ia regularnen-
tard asg cdiretrizes previztas no pars-

greln dnleo do artige anterior. Aldm

da obrigacio a atingir agueles desti-
natdrios, estd inscrita no inciso II1
dagquele pardgrafo que o custelo da
Seguridade Social teré cobertura de
“gontribuiphes sobre & receita de
coneursos de prognodsticos”.

Who lerlamos o) o germe para a
criagdo de um novo tributo, o para
aumentar 0 dessonto na renda de
pessons feleas £ jurldicas? Num ou
nouteg casd estarfamnos diante do
instituto da bitribuatacko, ¢ gque ¢ ve-
dado pelo artigne 174 do projets, As-
sim dever-se-4 Interpretar o § 3 do
artigo 211, no topico em gt preconi-
za que & lel grdindria g ser elaborada
" poders Institule outras fontes", com
a devida reserva a fitm de ndo se forit
o principio da inactimulabilidade tri-
butarie editada na norma aclhma ¢
tada, .

5. Pois bem, ¢omo ze vé nhko 38
entrechocam o Instiftute da Segurl-
dade Social prevista np Titalo V1l
dc projeto com aqueie do Titwle II
onde o legisladar se pregtupa com 8
indenizachio ackdentdrle As fontes
de custelo 540 totalmente diversas e
o direiio derintaressado tem por pres-
supostos latos literalmente dile-
rehtes.

Haouele case, cujo obietiva é a
protecdo dz sociedade em geral, o
produto da arrecadegfo tem de tdy
por Mnalidade o ampaco & sadde, o
ajuda financeira de vhries ordms e a
assiaténcla socigl Aoz realmente ne:
texsitados.

A saidde porgue, consoante a dic-
cig 4o art. 231 "...& um direito de
todas & dever ¢ Estada. ", o que g2
alcangard, ou deverd ser atlngldo
através de . politlens seondmicas ¢
BOTIRIR...", A ¢ulss servigos todos be-
nham rapido e [acll zeesso alf que,
recuperada, podendo vie mesma o
ser asslstido, sejam reintegrados ba
comutidade ¢ no mercado de tra-
telha.

Como se hota, amplo, de enorme
dlcance sacial, com possibilidades
de, quem sabe, sendo extrpar pelo
mencs diminuir a miséria do sofrdo
povo brasileiro, em boa homa previe-
B& o Instituto da Segurldade Soclal,
Todavia, nda se deixar d= ob-
SErVAr s regras do inclse VI1 doart.
231, devendo ser observedos com -
do rigar o5 principios democriaticos £
du descentralizacao sdministrativa
das carteiras a seTem ¢riadas com o

escopn de aterder o8 campos da san-
de, da ajuda financeira € da assistén-
cia social.

Asslm ¢ que, para nés, a compe-
téneiy para legislar 8 respeito deve
fiear com & Untdo, contudo & arrece-
dagdc, a garéncia ¢ a destinacho do
produts arrecadado devera ficar a
cargo e sob responsobilidade de cada
unidade da Federagdo, contudo af
tripactindo-=e-4 para que, i medida
fda necessidade haja destinacéo cor-
réta para o segmento mais carente,
Nessas copdigdes, com B Becretaria
da Samide ficarla parte do produlo
arrecadada, com a do Bem-Eétar So-
cial outro quinhfio & titulo de aten-
der ou assistir, v.g. o5 desamparedos,
05 mendigos, ©fF menores sbancona.
dos, etc., € & pubre drgho o parte dsti-
nadn a previdéncia soctal, que ndo ee
confunde com aguels previdéncia
que protege gs trabalhadores @ seus
depefidentas,

Os principlos aclina induvidosa-
mente tiveram como g2lvo evitar of
desvins, a COITUPTAD, O EMpreguisnmo
ou clientellsimo muite @m moda no
Brazil, infellzmente. Q5 mssmos €0i-
dados deverfio bortear cada um da-
queles entes incumbldos de gerlr o

bem piblico e tern por (im aten-
det o preconizedo no Instituba 4a Se-
guridade Social.

. Do visto e eXposio, sem a mind-
ma pretensio de querer esgotsr o be-
m# ou W-lo analisado de farme cien-
tifica em tode suz aXiensdo, mas
lernbrando 8 apropriada observagho
Teita por Jozé Carios Bru®zi Cestello
em "0 EBP” de 13.0587, pdg 34, o
sentido de que "4 modeTna e escrita
Constitul¢ho eatabelece estrutura e
deline principios — que —, como um
tado, deve sér shrangente, mes que
nio 3¢ Horne em cadeda ou ferrugem,
A prender ¢ a Smpérrar a wolul;ﬁu
ﬂo-c.‘lal A ITENAT ¢ NECASSATIG

", tramos, a fituls decum:lusﬂun
ql.l.e segue

a} Hio 5¢ chocamn o3 Institutos
da Seguridede Sacisl € ¢ do seguro
por acidente do trabalhd, patquanto
tém finalidades totalments diversas
e [ontes de custels dilerentes, como

ge eonclui do exame do art, 251 & da
art. ™ ine. XXV do projeto de Constd-
uigdo,

b} A responsebilidade civil do
£m dor no ceso de acidents dg
ratilho onde aferlvel sua conduta
doloEa cu culposa, TEpOLEA eI NOT-
mas de ordemn civil, oheservads o gue
acima s¢ disse ecerca da garaniia
instituida em prol dog nfortonedos
da trabalho, portanto nio se sonfun-
dindp ou sendo afastada por quais-
quer dos Institutos inserldos ho da
Seguridade Bocial.

ch A previdéncla socizl do traba-
Ihador & seus dependentes nio pode-
ré ficar nq Instituta da Seguridade
Soclal, pols a que al devia existic na-
da tern a ver com aquela, Inclualve,
GO N0 caso da dente, ax
tontes de eusteio sfio litera?’mente dl-
versas Assim, aquela previdénela
deve set deslacada para o sert devido
lugar, ag gue parece oo préprio Tim-
o 1T do projeto & no Titwic VIO, Be-
¢ho IOI previstas ns normas da pravi-
dénclg no sentido de Beguridade Bo-
clal, ol sea, tom o de promo-
ver ajuda financeira aos neeessita-
dos, assim v.g a pensio prevists no
inctso WTdo art. 238, ou dagqueles gque
porventorg, perdends o Qirsdto a be-
nelicio da previdéncia soctal! devida
ao trghalhador, venha a necessitar
de ajuda fnancelrs, ou alnda o3 de-
sernpregados gue por algum motivo
nag {aeam Jus a0 auxilie-desempre-
£0, 810,

i) Deve o1 ressalyada & compe-
tdnela para legislar solne & patéria
Segurldade Eocial comn sendo unt-
cameatie da Unifiq, DeEm assim no to-
cante & estipulacie da aligoota, &,
por fim, atendendo as s noe-
mas do Titulo VIE, sendo firmads ds
forma Inconteste que compete bs
Unidades da Federagho & armecada-
¢ho, g geréncia ¢ destinagia da pro-
dutg & cads qual baixando as par-
mias competentes, segundo & lei ordi-
néria federal que poders ser haixada
como regamento.

0 guinr & promuler de Justica, curadnr
dr Aridentes do Trabulhe da Capital
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