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1 "A adogho do defensordo povo
.4 nfio se pode limitar 8 uma discussio
«» aeadémica ou parlamentar. O defen-

sor do povo deve ser visto como mais
urmn instrumento de consolidagio da
ordem democratics, o que, portanto,
? torna im vel a pariicipagio
: da sociedade na sua formulacio, de
‘" mcdo & pessibilitar uma declsiio ma-
'y dura, livre dos modismos e fincada
*t numa necessidade real de redemo-

o cratizacfio e respeilo aos itos da
:. cidadania em nos&so pals " A observa-
{: gito & do professor ito Admi
. nistrativo das FMU, Marcos ﬁmnral
* gue prepara tese de mestrado na Fa-
-+ ouldade de Direito da UBP sobre 0
!! ¢mbudsman, 2 ser defendida em
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-! "No momento emlgue temos
{* uma redemocratizacio mo Pals, ¢ ho-
.. : ra de pensarmos nos meios de con-
* trole da administracfic”, acrescenta
i+ Marcos Amaral. “Aprendemos a con-
:: viver com a violénela instituclonal e
* QUasE 3eIN meios para enfrentanmos
i« eventuais sbusos da administracio.
!y A via judicial é demorada. Por isso a
-- necessidade do defensor do povo,
! que existe na Europa, porgue 1 a
* democracia ¢ mais estavel e aberta e
|« & administragio deixou de ser a
b tndﬂapndm"
Cercada por um desconhegimen-
& to geral no Brasil ¢ envolvida por whn
-- moedismo em Qutros palses curopenus,
« easa Instituigho surglu no processo
'r* constlitulnte como uh_]eh:u de polé-
'+ mica
1h O anteproleto wt.aﬂn pels Co-
» missfio de Bistemnatizacd, parém,
*' aboliu a figura do embudsman, para
.- substitui-la pela do defensor do po-
s ¥o. 856 que de forma comodoi apre-
'} sentado, ele estd incumbldo,de pres-
o tar orientacfo juridics, @ os embuds:
.4 men nio 580 simples assessores, co-
#* mo consta no anteprojeto, observa o
i professor Marcos Amaral: “0 Minis-
* térip Publico tem a fungéo de contro-
it Iar a legalidade: o defensor do povo,
“* @ de controlar os atos da adminis-
+ trachio”,
1 Ombudsman ¢ um termo escan-
-* dinavo gue significa delegado parla-
. mentar para exercer o controle da
** administracdo. Surglu na Suécia
« com & Constituinte de 1808, um ano
\ fpods a invasio pelas tropas napaled-

Ohinorey by i rees
Para Amaral, é hora de pensar no controle da administracio

Para Amaral, instituicao

democracia

nicas. Na Franga € o medisdor. Em
Portugal, o ouvidor-geral, Na Espa-
nha, o defensor do povo. Ele existe
também no Havai, em algumas clda-
des norte-americanas como Buffaloe
no Canadd, na Nova Zelindia, na
Australia ¢ em Israel.

Certos palses t8m um ombuds-
man 2m cada estado, Na Buédcls, ha
somente uwmn embudsman, Que conta
com um adjunto que sssume séu Ju-
gar quando ele estd em férias, de 60
dias. Até oano de 1967, qualquer pas-
soa poderia se dirigir a ele, mas hou-
ve ume reforma e agora Isso 80 @
possivel por escrito. Nada demais
num pafs onde 98% da populagho &
alfabetizada.

. O professor Marcos Amaral afir-
ma gue a criagho da institwicho do
defensor do povo deverla estar acom-
panhada de uma ample discussfio
piblica para que nbo se criasse mais
um drgfio fiscallzador e burocratiza-
do gue poueco serviria is finalidades
perseguldas de celebridade, mas de
eficfcia no atendimento a0 cidadfo
que se sente lesado e também no res-
pelte ao Interesze plblico. Ele pro-
phe come modelo a estre adota-
d;.ﬂ pelos canadenses, com -
¢cho gradual nos da federa-
cho e ialver nos munieip
com mals de um milhiio de
tes, para depols se passRr 4
do embudsman federal

| m, Na observa-

¢ho do professor Amaral, &
ige 0 ombudsman niio seja vincula-
ao jogo politico. Na Buéeia, fol
nomeads ums comissfo com repre-

sentantes de todos os partidos para
BPIOVET © nome osto. Agqul, éle
ache que o erivo eria passar pelo

Congresso Naclonsl,
Ap argumento de qwe o defensor

do povo & uma ﬂﬁm

Amaral responde nfo ser demérito
glgum adotarmos al modelo ex-
terno: “A Constit NASCcel Com &
Revolucho Francesa e as idéias libe-
rals vieram da Eurcpa, assim como
o8 modelos de secialismo'. Além dis-
80, acrescenta, nio pode haver demo-
cracia se ¢ cldadfo nio tiver algginn
forma de protesto contra os abusos
do Estado. "0 ombudsman resgata o
direito de cidadania, dos humildes
que nunca puderam reclamar para
ninguém".

‘Ouvidor geral’ funciona
: em Curitiba, com poder

JORGE EDUARDO

" Ombudsman,
b trn“ “plvidor-geral™.
. Desde fevereiro de 86, o curitiba-
 no estd apostumado com estas ex-
i+ pressdes. E que a prefeitura de Qurl-
" tiba, inspirada em modelos euro-
i+ peus, criou a Ouvidoria-Geral do Mu-
i nlefplo para servir de ponte entre a
i populachio & @ maguing administrati-
s va, multas vezes emperrada pela bu-
i rocracia ou mesmo pelo descaso das
:: autoridades.
¥ *0 ouvidor serd o cldadio atuan-
« do dentro da prefeitura”, dizla o pre-
-* feito Roberto Requifio, 80 nomear
.+ uma reduzida equipe que, num prazo
i de 40 dias, implantou o novo servico.
A partir de um decreto do prefeito, o
ouvidor Manoel de Camergo & Go-
mes, jovem advogado de 27 anos, co-
y» mecol & trabathar, flecalizando a ad-
ministragio plblica. Cobrands des-

“defensor do po-

de o Imposto an buraco de
'y rua nlo eo gquando neces-
'+ sdrlp, demitihdo Ium:iuniﬂm pu-
i+ blicos.

Em 1887, ao lnvestigar uma de-
nanels, 4 Ouvidoria, até entio timl-
damente ins entre blombos no
*+ sagudo da ture, conguistou ii-
i+ teralmente seu kspago. O prédio on-
** de estd hoje — um &ntigo casarfio
reformado — era ocupads frregular-
8 Cieudt sh deaunas pelginal S s
q sua de erag
instalagfio de um loja de produfos
'+ artesanals do litoral “Investigamos
0 caso, vimos que o processo simples-
mente havia o e, depols
de tudo resolvido, ganhamos este
l::!rédlu de puﬂmm da prefeitura"”,

mbra o atual ouvldor-geral, o advo-
gado Luls Miguel Justo 8llva.

Os niimeros gue a Ouvidoria exi-
be, pard comprovar sua atuacho, nfio
sio modestos. No ano passado, hou-
ve 513 atendimentos. Foram arqui-
«+ vados (g0 ocorre quendo o rech-
f: mante se di por satisfelio) 107 pro-
vo cessos, 37T loram encaminhados e b
::Mndé;:nﬂu em andamento, A

m reclamaqgdes, gue partem
| *.'IE tidaddos comuns’e de fanciond-
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rios municipals, vao desde denineins
sobre polulclio, exeesso de lixo, fisca-
lizagio do comérclo e outras mais
simples, até fraude em livro-ponto,
como a descoberta em agosto na Se-
cretaria Munieipal de Educacéo.

O poder da Ouvideria ¢ pratica-
mente ilimitado. Também no ano
passado, ao investigar dendinela and-
nima de pagamento irregular de ho-
rag extras a alguns funciondrios, o
ouvidor fechou o cerco de tal forma
iu.z- aleancou toda 8 administragso:

8 irregularidades eram tantas queo
prefeito Roberto Requifio ecabou to-
mando atitude dréstica: simples-
mente exilngulu o pagamento de ho-
ras extras 8 todos os funclondrios da
administracio munielpal,

O.ouvidor Luis Miguel Justo Bil-
va & a inica pesgoa dentro da admi-
nistragho — além do prefeito, ¢ claro
— @ ter acesso hs senhas de complita-
dnr de qualquer setor da eltura.

“Basta aclonar o termi , Bm se-
gundos, temos o dmumenm il. situa-
téo funclonal de qualquer servidor
ou as medidas adotadss por determi-
nada secretaria”, diz Justo Bilva,
acrescentando que o ralatdrio anval
da Cuvidoria “é& o mals perfelto espe-
lho do trabalho desenvolvido pela
prefeitura”. ;

O exemplo de Curitiba deu certo,
& hoje algumas eapitals também tim
66U ombudsman. Mas a cldagle ira
mais longe. Por iniciativa do prdprio
ouvldor ¢ do prefeito, a CAmara de-
vera votar um projeto pelo quel a
Ouvidoria serd inteiramente desvin-
culads da prefeitura. O embudsman
passard a ser eleito por dois tergosda
Chmars, e terd poderes pars fiscali-
zar também o Legislativo

“Dando trombadas com varios
secrelarios & &S veres com o proprio
prefeito, a Quvidoria produz sanea-
mento dos pontos de estrangulamen-
to dg administragio pibliea” diz
Luls Miguel Justo Silva, £ lembra:
"“"&¢ 0 Brasil tivesse seu ouvidor-
geral, .casos como os escéndalos da
Corog-Brastel e da Delfin seriam
apurados até o fim".

Curitiba/Agéncia Tstado

(g, /b % / -
“Defensor do povo’volta

ao texto da Constituicdo

- ALESSANDRO GALVAO

Aproposta que estabelece o "ﬁn—
fensor do pove”, (ou “ouvidor
co”), eliminada do texto const
nal pela Comisséo de Bistemaﬂu-
cdo, sera novamente apresentada,
s0b forma de emenda, pelo presiden-
te do Senado, Humberto Lucena
(PMDE). Esta instituigfio ¢ inspirada
no embudsman sueco, pessoa indica-
da pelo Parlamento dagquele pais
¢om a funcio de proleger os direitos
do cldaddo nos seus contatos com &
autoridade. A Suécia tem 05 seEuUs
“defensores do pove”, também ado-

tados na Austria, Port e Repl-
blica Federal da

Nenhum dos partidos iticos
parece ter objegies & ine dessa

figura legislative também na Consti-
fuigfio brasilelra. A emenda ainda
nfio recebeu gua redagio final, mas
provaveimente garantird para o “ou-
vidor piiblico” os direitos de inviola-
bilidade e prerrogativas processuals,
Além diszo, o veredito do covidor te-
a peso equivalente ao de um minis-
tro do Bupremo Tribunal Federal
Beus verdadeiros poderes e limita-
¢oes serio estabelecidos por lel com-
plementar, mas deade j4 se sabe gue
ele serdl, como No C¢aso sueco, eleito
pelo Congresso entre candidatos in-
dicados pela socledade civil. Como
pré-requisitos, o ouvidor devers ter
mais de 35 anos e “reputagiio (L-
bﬂﬂﬂ”

A Nova Repliblica téeve uma cur-
ta experiéncia com uma instituicho
de nome semelhante: a Ouvidoria-
Geral da Repiblica, ocupada na
ca por Femando Cesar Mesquita,
atual governador do Territério de
Fernando de Noronha, Esta fracassa-
da tentativa brasileira, no entanto,
nfo tinha nenhuma semelhanca com
& original sueca: Mesguita fol indica-
do por Barney, &, além de nfio gozar
de precedéncia sobre nenhum dos
trés poderes, s precariedade da insti-
tulgfio fol explorada pela imprensa
na ocasifo em gue o presidente enca-
minhou ao ouvidor as guelxas gue
lhe tinham sldo te apre-
sentadas por uma professora do inte-
rior. Esta estranha forma de trimite
burperdtico evidenciou a falta de
consisténcla instituclonal do cargo,
por fim eliminado.

Ma Suécia, qualquer pessos que
se sinta vitima de uma Injur%
de tar, por escrito,
um dos cinco embedsmen:

, 0 do consumidar e

sexul; existe também

0 embudsman da imprensa, que néo
¢ uma Institulgdo piblica, mas sim
patrocinada pelos melos de comund-
cacho de massa Esses quatro sio su-
pervisionados pelo embudsman par-
lamentar, também acessivel direta-
mente ao cidediio, Os embudsmen

inspecio, in-
vestigacfio & supervisho sobre 08
‘amentares ¢ ministros de Estado.
Estes, no entanto, nfio tém poderes
de tragar. para os “defenso-
res do povo”.

Brasilia/Agéncia Estado

Verba teria
sido desviada
para Newton

BELO HORIZONTE
AGEMCIA ESTADO

De uma verba de US$ 50 milhdes
repassados pelo Banco Mundial &

Empresa Brasileira de Transportes
Urbanos, US$ 22 milhoes foram des-

da companha eleitoral de Newion
Cardoso, entfo candidato do PMDB,
hoje governador de Minas Gerais. A
dentncia ¢ do députado federal He-
llo Costa (PMDB-MG).

Heéllo Costa, que nos priximos
dias viajara aos Estados Unidos para

de uma audlioria sobre o desvio e
apontar os respons#veis pela opera-
¢ao, explicou gue os USS 22 milhies
desviados seriam aplicados na com-
pra de equipamentos necessirios &
implantacio de trolebus em Belo Ho-
rizonte — um projeto que esta parali-
sado desde o inal de 1586,

Begundo o deputado, o eqguipa-
mento comprade nko fol pago &, K;-
e, "estd deterlorando nas fabricas de
8o Paulo”. Os dolares, afirmou Heé-
llo, eomegaram & ser aplicados na
época da convencho estadual do
PMDB mineiro (agosto de 86), venci-
da por Newton Cardoso, que derro-
tol o tnleo adversario, o deputado
Pimenta da Veiga

Hélio Coste observou gue nos Es-
tados Unidos “a suditoria & colsa
mitilto séria, pois eles viio até o thmu-
ln do individuo para apurar u verda-

Com o que ird fazer ao
aa.nm Mundisl, nos proximos dias,
ele acredita gue serfio utilizadas em-
prezas de auditoria americanas para
investigar, no Brasil, o desaparacl- 1
mento dos TTS$ 12 milhGes.

]

viados, em 1686, para cobrir despesas '

pedir mo Banco Mundial 8 abertura [
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