Briga agora e por tributos

Governo acha fatla proposta por Cabral magra demais
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A reforma tributiria proposta pelo
projeto de Constituicio do deputado
5 Bernardo Cabral entrou definitiva-
; mente em rota de colisdo com o Go-
S verno. A equipe econdmica oficial ela-
borou um documento prevendo o caos

i financeiro caso o projeto sela aprova-
f do. Os constituintes porém rebatem
' que o Governo esta fazendo alarde a
; toa. No fundo o que esta em jogo, se-
+ gundo o deputado Fernandc Coelho
" um dos defensores intransigentes da
reforma tributaria, é o poder de dis-
tribulr dinheiro. E como a Uniéio per-
derd poder sobre distribuicdo de re-

" cursns esta naturalmente insatisfeita.
N2o est4d em jogo, segundo docu-
mento elaborado pela equipe econd-
mica apenas a mudanca do perfil da
federaclio porque é falsa a discussio
entre o que seja Unido forte e Estado

* auteritario. A experiéncia internacio-
nal mostra clara tendéncia ao fortale-
cimento do Governo central, uma exi-

teno Pals.

géncla decorrente da necessidade de
concentrar recursos em acées de inte-
resse naclonal o0 que mais se justifica
€m paises com grandes desequllibrios
com o Brasll, A Unlao sempre foi for-

Os parlamentares nio véem prejuizos
Apenas consideram que havera de-
mocratizacdo na distribuicio dos re-
cursos de forma a permitir que 0s Es-
tados e Municipios disponham de con-
di¢cdes de executar uma politica de
acordo com os Interesses regionais.
Essa possibllidade esta, hoje, blo-
queada em face da excessiva centrali-
zacdo tributaria.

Na pratica, o perfil da arrecadacio
naclonal mudara consideravelmente.
Hoje, do total de arrecadacao tributa-
ria, 2 Uni&o fica com 45 por cento, os
Estados com 37 por cento e 05 mu-
niciplos com 17/18 por cento. Aprova-
da a proposta contida no projeto Ca-
bral, a nova estrutura tributaria fica-
ra assim: 4 Unlao cabera 35 por cento:
aos governos estaduals 37 por cento e
aos municipios 18 por cento.

Documento prevé caos financeiro

0 documento elaborado
pela equipe econdmica do

. Governo e colocado A dis-
» posicao dos constituintes

considera que ha entre as

" bancadas do Norle Nordes-

te ¢ Centro-Oeste a sensa-
cio de que sio vitoriosas
na nova partilha de recur-
s0s prevista no projeto da
nova Constituicio, uma vez
que suas regides serdo as
principals beneficiarias
dos Fundos de Partlcipa-
coes dos Estados e mu-
nicipios (44 por cento da ar-
recadacidodolPledoIR) e

" destinatarias exclusivas do

Fundo Especial (3 por cen-
todo IPledolR).

Isso, considera o docu-
mento oficial, conspira
conlra os interesses dessas
regides, por paradoxal que
possa parecer. Primeiro,
porque enfraquece a
Unido, reduzindo brutal-
mente a sua capacidade de

' investir e de promover a di-

P S

minuicdo de desigualdades
regionais e, segundo, por-
que 0 novo sistema tributa-
rio deixando aos Estados a
liberdade de fixarem
aliquotas maximas do 1ICM
nas operacdges internas, po-
de acabar ou reduzir dras-

. ticamente a receitado IP1.

" muite dificil transferir en-.

A Uniao, diz o documen-
1o, ja vive um virtual esgo-
tamento financeiro e a no-
va partilha podera ser ¢
golpe de misericordia. Sera

cargos aos Estados e mu-
picipins. principalmente

quando isso envolver pes-
soal (que & a parte mais pe-
sada), Com o novo sistema.
continua o documento de
tributos e reparticao de re-
ceitas a Unido detera ape-
nas 35 por cento, ou talvez
menos, do bolo tributario
nacional, 0 menor dos ulti-
mos 30 ancs e provavel-
mente da histéria do Pais.
Atualmente essa participa-
cdo & de cerca de 45 por
centg e ja alcancou em 50
por cento.

Essa queda ocorrera nu-
ma época em que desapa-
receu a poupanca externa e
praticamente se esgotou a
possibilidade de expandir a
divida interna, que cresceu
desmesuradamente nos il-
timos anos, espectalmente
a partir de 1982, quando a
divida externa do setor pu-
blico comegou a se trans-
formar em divida do Te-
sourg Nacional. O preco
dessa sitwacao, qual seja
uma carga enorme de juros
vem sendo pago através de
uma reducdo da carga tri-
butaria liquida que hoje ¢
de apenas 10 por cento do

PIB (17 por cento no injcio .

da decada de 70).

o ajustamento da Unido
ao novo sistema, que pro-
movera a maior descentra-

lizacdo de receitas ja vista’

no Pais, tera, segundo o do-
cumento oficial, gue ser
feito por uma substancial
reducdo dos gastos porque
& impossivel substituir to-
talmente a perda com au-
mento de carga tributaria.

Unido nao perde, diz

QO Governo nao tem ra-
zdo, segundo o deputado
Fernando Coeiho (PMDB-
PE}, quando diz que have-
ra ¢ caos econdémico caso
seja aprovada a nova refor-
ma tributiria preparada
pela Constituinte. Ocorrera
uma reducdo do montante
de recursos a sua disposi-
cdo, conseqiiéncia natural
‘do processo de descentrali-
zacdo dos encargos, mas
ele continuard arrecadan-
do os impostos que antes
arrecadava. Haverd uma
democratizacio da arreca-
dacio em favor do avanco
do processe democratico.

Fernando Coelho enca-
minhou ao presidente Jose

Sarney documento contes-

tando as colocacoes da
equipe econdmica que con-
sidera equivocadas. O pre-
sidente estd mal-informado
pelos seus assessores, dis-
se, quando por exemplo,
imagina que nac dispera o
Governo de recursos para
promover o desenvolvi-
mento.

Para assegurar a possi-
‘bilidade de redistribuicao
inter-regional de renda no
Pais e para garantir a
politica uniforme em tribu-
tos de implicacdes nacio-
nais, manteve-se na com-
peténcia da Unido os im-
postos sobre importacao,
sobre exportacio, sobre a
renda, sobre produtos in-
dustrializados, sobre ope-
racdes financeiras e sobre

a propriedade territorial

rural. Permaneceram,
pois, na competéncia da
Unido os impostos normal-
mente utilizados como ins-
trumento de politica econd-
mica.

O documento dos consti-

tuintes concorda que a re-
lacdo de encargos a serem
assumidos por Estados e
municiptos ndo esta expli-
cada. Mas, , hdo importa
porque a Constituicao atual
também nao é clara sobre
a distribuicdo de compe-
téncia entre Unido, Esta-
dos e Municipios. A maté-
ria, diz, € muito mais prag-
mética do que normativa.
A Unido, com a reducio da
disponibilidade financeira.
necessariamente ha de di-
minuir seus gastos em ser-
vi¢os que possam Ser assu-
midos por Estades ¢ Mu-
nicipios.

Nao prevalece, tambeém,
enfatiza o documento, a
afirmacao de que as modi-
ficacdes propostas prejudi-
cam o Nordeste e que 0
atual sistema de transfe-
réncia convencional de re-
cursos € mais favoravel 2
regido. Com efeito o sim-
ples fato de a transferéncia
de recursos depender da
vontade da Unide em-si, ja
representa uma séria limi-

tacio 4 autonomia dos Es-.

tados e municipios. Além
do mais, se a transferéncia
vai ser mais reduzida entéio
a Uniao podera, diz o docu-
mento, complementar,
com repasse convencional,

O Governg, prevé o docu-
menlo, devera reduzir as
transferéncias ndo consti-
tucionais feitas através da
Seplan e dos convénios dos
ministérios setoriais, dimi-
nuird os investimentos do
Governo Federal nos Esta-
dos e municipios e cortara
drasticamenle as opera-
¢oes de fomento hoje a car-
go da Unido como crédito
rural e as exportacoes,
compra de trigo; do acu-
car, do café e dos produtes
amparados pela politica de
precos minimos. As regiées
mais pobres serfo as mais
afetadas.

Com a liberdade dos Es-
tados para fixar a aliquota
interna do ICM a tendéncia
sera a reducao ou mesmo o
desaparecimento do IPI,
pois a seletividade passa-
ria a ser feita a nivel esta-
dual. Os Estados nio resis-
tirao a elevar a aliquota do
ICM sobre produtos indus-
trializados como veiculos,
cigarros e bebidas, hoje
responsaveis por cerca de
dois tercos de arrecadacio
do IPI. Para nido quebrar
esses e oulrps setores, a
Unido, destaca o documen-
to. nfio tera alternativa que
a de reduzir ou mesmo elj-
minarolP1.

O estudo oficial conctui
que 0 novo sistema de tri-
butos e de reparticio de re-
cursos é uma grande arma-
dilha em que cairdo as re-
gides mals pobres do Paise
podera levar ao caos.

deputado

o repasse determinado pela
Constituicdo,

Naio corresponde a reali-
dade, enfatiza o documen-
to, afirmar que com ¢ au-
mento das transferéncias
de recursos provenientes
do imposto de renda e do
imposto sobre produtos in-
dustrializados, serdo redu-
zidos os recursos destina-
dos a4 Regido Nordeste.
eRealmente, cerca de 70
por cento do Fundo de Par-
ticipacdo dos Estados vio
para os Estados dessa re-

ido. O percentual do Fun-

o Especial gue lhes é des-
tinado foi aumentado de
dois para Lrés por cento. B
os Estados do Nordeste
também sdo contemplados
com a parcela de Imposto
sobre Produtos Industriali-
zados, a ser distribuida em
funcio das exportacdes.

Iguaimente, acrescentao
documento dos parlamen-
tares encaminhados ao
presidente José Sarney pe-
lo deputado Fernando Coe-
lho, ndo prospera o argu-
mento de que os Estados
poderdo criar aliquotas in-
ternas elevadas do Imposto
sobre Circulac¢io de Merca-
dorias, capazes de impor
um recuo nas aliguolas do
imposto federal sobre pro-
dutos industrializados, com
prejuizos para 0s Fundos
de Parlicipacio. Além de
nac ser correto que issg
ocorra ha possibilidade de
se criar salvaguardas a
eventuais abusos mediante
lei complementar.
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