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Da Sucursal de Brasilia

A nova Consti-
tuicdo devera
promover ampla
reforma tributa-
ria-no pafs. Ape-
sar; das pressoes
do' ' governo, o
Congresso consti-
tuinte maunteve a
descentralizacdo
dos impostos, -decisdo tomada na
Subcomissio de Tributes, Participa-
¢do e Distribuicdo das Receilas.
Tirou da Unifo 18% de sua receita,
segundo o relator Bernarde Cabral
(PMDB-AM) —a Receita Federal
alega que serdo 26%— e aumentou a
participagdo dos municipios em 30%
e dos Estados em 15%.

O Congresso constituinte pretende
manter para a Unido o direito de
instituir cinco impostos: impertacio
(II), exportacdo (IE), rendas e
proventos de qualquer natureza (IR),
operacdes de crédito, cAmbio e segu-
ros ou relativos a titulos ou valores
mobilisries (I0F) e sobre produtos
lnd_ustl:iahzados (IPI). Retira da
Unifio impostos sobre energia elétri-
ca (IUEE), minerais (IUM), lubrifi-
cantes, combustiveis e gas (JUL-
CLG), transportes (IST), comunica-
¢d0 (ISC) e territorial rural (ITR).

. Os Estados voltario a cobrar
imposto sobre heranga e terdo direito
ao imposto sobre propriedade rural,
circulacdo de mercadorias (ICM) e
propriedade de veiculos automotores
(IPVA). Os municipios terdo impos-
tos sobre serviges (ISS), predial e
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territorial urbano (IPTU), transmis-
sdo de bens iméveis e sobre vendas a
varejo de mercadorias (a ser institu-
ido na nova Carta). . :

O Congresso constituinte estabele-
ceu que, dos 46% da receita prove-
nientes do IPI e IR que a Unido
deverd repassar, 22,5% serdo dos
municipios, 21,5% dos Estados e 2%
das regides norte e nordeste (a regifio
centro-ceste reivindica mais 1%). O
deputado Vasco Alves (PMDB-ES),
de centro-esquerda (segundo levan-
tamento da Folha publicado no ca-
derno “Os Eleitos”, em 19 de janei-
ro), vice-presidente da Frente Muni-
cipaiista, presidida pelo governador
paulista Orestes Quércia, reivindica-
va 20% do “bolo’ para os municipios,
O repasse, pela atual Constituigio, &
de 33%, sendo 17% para os municipi-
0s, 14% para os Estados e 2% para o
Fundo Especial (*‘fundo perdido’’).

Essa tendéncia descentralizadora
desagrada o Planalto. O lider do
governo na Camara, deputado Carlos
Sant’Anna (PMDB-BA), que fez vari-
os ‘‘alertas” sobre o excesso de
encargos com pouca receita para a
Unido, diz que “a bdtalha foi perdi-
da". Restou ao presidente José Sar-
ney encarregar o deputado José
Serra (PMDB-SP), de centro-esquer-
da, de tentar fazer ajustes para nio
tornar o pais “ingoverndvel”. Serra
participou de todas as reunides sobre
sistema tributdrio, realizadas, na
atual fase, na Funda¢io Israel Pi-
nheiroe. Nio tentou mudar a.esséncia
do que j4 foi decidido pelo Congresso
constituinte. Prgcurou dividir res-
ponsabilidades.
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~ OSISTEMA TRIBUTARIO
NAS CONSTITUICOES DE ALGUNS PAISES

O sistema fiscal é asteuturade

Portugal ;
riquezo e dos rendimentos e &

Estade”. O imposto sobre o rendiments pessoal "visaré a diminuigdo das
desigualdcdes e serd Unico @ progressive”. A fributaglio de empresas “incidird
fundamenta!menta sobre seu rendimento reol”,

par lei, “com vista & reparticdo igualitéria da
satisfo¢Bio das necessidades financeiras do

As leis de crioglo de impostos

alterades.

t&m origem na Cémaro, ¢ o Senado propde.

" progressividade”,

O sistema fributério & “inspirado nos principios de igucldade e

Sws da China, Holonda, Al

Repasse da arrecadagdo jd foi menor

Em 2§ de novembro de 1985, o
Congresso Nacional aprovou a emen-
da constitucional n® 27, que resultou
numa mini-reforma tributdria. A
Unidoe passou a distribuir 33% do que
arrecada com o Imposto sobre Pro-
dutos Industriaiizados (IPI) e Impos-
to de Renda (IR) aos Estados (14%),
municipios (17%) e ao Fundo Especi-
al (2%). Até aquela data a Unido
distribuia 32%, sendo 14% para os
Estados, - 16% para os municipios e
2% para o Fundo Especial.

A distribuicio do “bolo tributdrio”
pela Unido chegou a ser muito
menor. De acordo com a emenda
constitucional n® 1, de 1969, a Unido
distribula apenas 12%, sendo 5% aos
Estados, 5% aos municipios e 2% ao
Fundo Especial. Em 1975, foi apro-

Receita prevé perda com reformd de Cabral

O governe nio aprova a reforma
tributéria proposta no substitutivo do
relator Bernardo Cabral. Segundo
um estudo feito pela Secretaria da
Receita Federal no inicio de agosto, a
pedide do ministro da Fazenda, Luiz
Carlos Bresser Pereira, se aplicada a
formula elaborada pelo Congresso
constituinte, restard ao governo o
recurso de elevar a carga tributéria
drasticamente.

Impostos de competéncia da Unido,
dos Estados e dos municipios incidi-
rio sobre a mesma base tributdvel.
Em um produto serd cobrado o IPI
{Imposto sobre Produtos Industriali-
zados), de competéncia da Unido,
ICM (Imposto sobre Circulagdo de

Mercadorias), do Estado, e Imposto
sobre Vendas a Varejo, municipal. O
fabricante recolherd Imposto de
Renda (federal).

A Unido calcula que perdera cerca
de 26% de sua receita. Tomando
como base 1987, ano em que arreca-
dou Cz$ 889 bilhdes, a perda sera de
Cz$ 158 bilhdes. Outro prejuizo alega-

do é que a Unido perde o Imposto.

Uinico sobre Epergia Elétrica

(IUEE), Imposto Unico sobre Miné-

rios (IUM), Imposto Unico sobre
Combustiveis, Lubrificantes e Gas
(IUCLG), Imposto sobre Servigo de
Transporte, Imposto sobre Servigo de

Comunicagao e Imposto Territorial -

Rural (ITR), que Serdo arrecadados

Letras Juridicas

‘serem beneficia

‘de cobrar seus tributos, aumentando

pelos Estados. A Receita alega que,
sem eles, o governo federal ficara
sem poderes para conduzir a politica
estatal no setor. |
- A Receita Federal critica a refor-
ma tributiria também pelo fato de
aumentar os encarges da Unido sem
dividir responsabilidades. Como esta
concebida a distribuigio do sistema
tributirio, 05 governos estaduais e
municipais continuardo recebendo
repasse de receitas federais sem que
se responsabilizem por sua cobranga.
A Receita teme 3ue os municipios, a0
05 com inaior parte
do “bolo fiscal”, percam o estimulo

a sonegacao.

WALTER CENEVIVA
Da equipe de orticulistas da Folba

A liberdade de ‘manifestacde do.
pensamento serd assegtirada na futu-
ra Copstituigho.- Ainda- subsistirde
restrigoes, que, alids, sdo encontra-
das em paises sob as democracias
mais liberais. Nas nagdes modernas
o Estado intervém, através de seus
drgdos, para limitar, em maior ou
menor grau, a plenitude da liberdade
de manifesta¢éo, procurando ajusta-
la ao nivel médio de aceitagdo pela
sociedade. Contudo, a avaliacdo da
nivel médio é subjetiva. Deixa sem-
pre ampla margem para divergén-
Cia,

A discussdo dos bons costumes me
lembra que depois de amanha (dia
15) comemora-se mais um aniversé-
rio de pascimento, sob o signo de
Virgem, daquele que talvez tenha
sido o major ‘poeta lirico da lingua
portuguesa, Manuel Maria Barbesa
du Bocage. Apesar da beleza de sua
poesia cldssica, Bocage ficou conhe-

Bons costumes na Constituicao

dade pelos abusos. Igual sentido foi
aceito pela primeira Constituicdo
republicana (1891). A carta de 1534
determinou, expressamente, a censu-
ra para espeticulos e diversoes
piblicas e preservou-a ordem piiblica
e os bons costumes. A de 37, aludia as
exigéneias ‘“‘da ordem publica e dos
bons costumes"’, conceitos amplos e
vagos, muito favordveis nos perfodos

de ditadura, a que os detentores do

poder pratiquem, livremente,  toda
sorte de abusos, sem possibilidade dg
defesa para os adversdrios do regi-
me. "

As constituigdes de 1946, 1967 e a
atual continuaram ne mesmo diapa-
sdo, apesar da impossibilidade de
definir bons costumes. Paul Verlaine,
grande poeta francés, certamente
ndo viveu de acordo com os bons
costumes. Sua relagdo tempestuosa
com Arthur Rimbaud, seus periodos
de prisio (como aconteceu também
com Bocage} ndo o ajustariam a
qualguer conceito de ‘“‘bom-mogo”,

cido, nos 222 anos passados desde que
nasceun, principalmente pelas anedo-
tas chulas e pelos versos satiricos ou
erdticos que-deixou. E o versejar
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. abusade que aproxima Bocage da
préxima Constituigdo brasileira. Es-

. ‘clarego: alguns poemas bocagianos
ndo agradardo, ainda hoje, segmen-

. tos conservadores da comunidade.

| Ofendem essa estranha' e indefinivel
realidade ético-juridica chamada
“bons costumes’’, quando vista de
um angiilo conservador.

}' Quem quiser conferir, Jeia “Poe-
mas Erdticos”’ (Edicoes Epopéia, 127
pdgs.), em langamento recente valo-
rizado por belos desenhos de Zi
Baptista. As referéncias ao que o0
homem e a mulher tém abaixo da
cintura vém em terminologia explici-
ta. Todavia, sdo cheios de graga
bem-humerada que assinalou a pre-
senga de Bocage nas artes, em
tempos muito diversos dos atuais.

 Hoje, é frequente ouvir-sé em con-
versa, as palavras “‘bunda’ e “mer-
da", que jd chegaram aos meios
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eletrdnicos de comunicacgdo. Os bons
costumes mudaram. Nos estddios,
nos erros cometides pelo drbitro, o
unissono do “fitha da puta’ (por que
no feminino?) & berrado por homens
¢ mulheres, ouvido claramente nas
rddios e televisdes que transmitem os
Jogos. o extremo da liberdade
verbal. :

“Bons costumes” tém, tradicio-
nalmente, figurado nas constitui¢ées,
sob essa denominacdo ou por indica-
¢des indiretas. A Carta Imperial de
1824 afirmava a liberdade de comu-
nicacdo, mas resguardava a “‘moral
publica’, ressalvada a responsabili-
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embora seja geral a admiragio pela
criagdo poética que o colocou 4 frente
do movimento simbolista, Verlaine
também tem -poemas erdticos que
cantam o hoemossexualismo, o lesbia-

nismo e a pornografia, no livro “Para|-.

Ser Caluniado” (Brasiliense, 202
pégs.). No Brasil de hoje, passados
quase cem anos de sua morte, ainda
ndo teria chegado a ser transmitido
pela televisdo ou pelo rddio.

Werdi, o grande Giuseppe Verdi, de
“Alda”, teve problemas homéricos

com a censura de seu tempo, especi-|

almente com “La Traviata”, consi-
derada gravemente imoral.

A futura Constituicdo brasileira
deve repetir o chavdo dos bons
costumes, satisfazendo segmentos
numerocsos da sociedade. Ndo nos
iludamos, porém. Para conceitas tio
vagos ndo hd Constituicdo que orde-

ne, juridicamente, sua aplicagdo pra-| .

‘tica. Continuaremos evoluindo ao
sabor dos costumes, bons ou maus,

- como aceitos pelo povoem geral. -

ha Faderal, fug:

e e g
v - [

Idvia, Franga, URSS e 14fio nodo consta sobre esto

vada a emenda constitucional n°® 5,
que aumentou a distribuicdo para
20%, sendo 9% para os Estados, 9%
‘para 05 municipios e 2% para o
Fundo Especial. Cinco anos depois, o
Congresso Nacienal aprova a emenda
constitucional n® 17, de 1980, que
aumentou o “bolo”’ para 24%,, ficando
11% para os Estados, 11% para os |#f
municipios e 2% para o Fundo |i$
Especial.

A emenda constitucional n® 27, que |g
dex a dltima reforma tributdris,
transferiv da Unido para os Estades
o imposto sobre a propriedade
veiculos automotores, ficando es
obrigados a repassarem 50%
receita. aos municipios, de ac
com o numerce de veiculos em
um
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