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Hélio Jaguaribe

st& em vias de uma definigao final, pela Consti-
tuinte, o futuro regime de poder do Brasil.
Inescapavelmente, a matéria apresenta duas alternati-
vas bésicas, o presidencialismo e o parlamentarismo,
E comportando diversas modalidades mistas. Ante uma
opgdo de tanta relevancia, que condicionard a forma
pela qual se realizard o processo decis6rio do pais, é
necessdrio, antes de tudo, que os constituintes delibe-
rem em termos estritamente funcionais e com absolu-
 ta independéncia em relagdo ao atual presidente da
' Repiblica e ao apoio ou desapoio que este lhes
| merega. '

Uma aproximagio funcionalista 3 questio do

¢do de validade 3s teses da presumida superioridade
sde qualquer das duas alternativas. Nao é verdade,
acomo freqientemente se alega, que o presidencialis-
: \ MO s¢ja um regime mais eficiente do que o parlamen-
! tarismo, porque confira o controle do Executivo a um
! { representante majoritirio do povo dotado de um
‘mandato fixo. Tampouco € verdade, como também
;frequentemente se alega, que o parlamentarismo seja
} UM regime mais democritico do que o presidencialis-
.mo porque subordine o Executivo ao continuo con-
‘senso majoritério dos representantes do povo. Os
‘parlamentansmos contemporaneos sio extremamen-
“te-gficientes, como se pode observar na Europa, € 05
. presidencialismos podem ser extremamente ineficien-
tes, como se observa em tantos paises da América
Latina ou mesmo nos Estados Unidos, dependendo
~doeventual mandatirjo, como ocorreu com Eisenho-
WET €&, presentemente, esté ocorrendo com Reagan,
:Por outro lado, o presidencialismo pode ser extrema-
‘mente dernocrétlco, como ocorreu com o presidente
"Kubitschek, e o parlamentarismo ser extremamente
iauforitdrio, como no peniltimo governo de Indira
;Gandhi.’ '
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¢ - Uma aprommagao funcionalista desta questao se
«caracteriza por partir da problemética poiitico-
'll]SflthlOl‘la] para chegar a0 regime que lhe convenha,
‘em.,vez de partir da proclamagio aprioristica da
rexceléncia de quatquer dos modelos. Colocado nesses
‘tetihos, o problema com que se defronta o pais é o de
rcompatibilizar dois supremos imperativos: o imperati-
:vauda estabilidade institucional € o imperativo da
‘mudanga social e econdmica.
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+ -eesfendo logrado, embora tardiamente, construir

mma moderna sociedade industrial, que ja € aoitava’

@hs,q]utamente 1mpretenvelmente de estabilidade
nmntucmnal Normas definidas e confidveis, que
_'permnam planejar investimentos de longo prazo e
que-garantam, a todos, a permanéncia dos preceitos
- constitucionais. Nunca mais golpes de Estado. Nunca
Nai§ situagdes de arbitrio. Por outro lado, 2 imensa
Jridfginalidade social e econdmica, que persiste no
'pais ¢ afeta a grande maioria da populagdo, ndo pode

‘mais ser tolerada & requer profundas-e aceleradas

imudangas, que conduzam, no mais curto prazo possi-

xye’lra erradicagdo da miséria ¢ do atraso. Confrontada
com este duplo imperativo, a experiéncia brasileira
{65 tltimos decénios evidenciou que o presidencialis-
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 regime de poder significa, inicialmente, uma denega-

- demais parlamentarismos europeus.

O regime de poder

mo que herdamos de Deodoro ndo estd sendo capaz
de lhe dar atendimento. Ndo ¢ possivel, a um mesmo
titular, ser, concomitantemente, o responsdvel pela
estabilidade institucional e por acelerada mudanca
social e econdmica. Os presidentes mudancistas,
como Vargas ¢ Goulart, acabaram- depostos. Os
presidentes estabilizadores, como os do regime mili-
tar, foram reacionarios.

Esta experiéncia historica estd evidenciando a
necessidade de modificarmos nosso regime de poder,
diversificando as atribuigdes estabilizadoras das atri-
buigbes de mudanga social e econdmica. Dai a
adequagio de um regime misto, consistente em um
presidencialismo parlamentarizado ou em um parla-
mentarismo presidencial, como acertadamente o pro-
pos a Comissao Afonso Arinos. Um regithe que
confira ao presidente, eleito por voto direto e maiorid
absoluta, a chefia do Estado, com o supremo coman-
do das Forcas Armadas ¢ a suprema representagao
internacional do pais, dotando-o de poderes para
assegurar a estabilidade das instituigdes, o cumpri-

- mento das leis ¢ a preservagdo dos altos interesses

nacionais. Mas também um regime que, sob a égide
desta estabilidade institucional, confira ao primeiro-
ministro, responsavel perante a Camara dos Depu-
tados e, através desta, perante a opinide publica, a
direcao da administragao piblica e a acelerada pro-
mogao do desenvolvimento social e econdémico reque-
rido pelo pais. :

Um coroldrio a ser extraido desta mesma expe-
riéncia histdrica, j4 agora no periodo mais amplo que
vem desde a primeira Repiblica, ¢ o da incompatibili-
dade do presidencialismo por ela instaurado com a
formagdo de partidos politicamente representativos,
programaticamente coerentes, aptos a incorporar per-
sonalidades competentes. Nao se diga que o mal vem
da cultura politica brasileira. O parlamentarismo do
Império provou precisamente como, em tal regime, 0 *
Brasil foi capaz de construir, gradualmente, partidos
representativos € competentes. O presidencialismo
torna os partidos meros agrupamentos eleitorais que, °
passadas as eleigdes, perdem todas as suas caracteris-
ticas ante a total concentragao de poderes nas maos
do presidente da Repiiblica. A medida em que esse |
fendmeno € universal pode ser apreendida quando se

"compare a debilidade e o continuado primitivismo dos

partidos politicos nos Estados Unidos com a consis-
téncia e sofisticagdo que ostentam na Gri-Bretanha e

O que € particularmente delicado, ao se instituir
este parlamentarismo misto, para o qual felizmente se
inclina a maioria dos constituintes, é o processo de
transigdo. Mais do que os quatro meses posteriores 2
promulgagao da nova Carta, que estdo sendo conside-
rados na Comissdo de Sistematizagio, € preciso um
intervalo de nao menos de um e ndo mais de dois *
anos, para que se adotem as medidas complementares—
para uma ordenada e eficiente transi¢io. Para tanto, |
importa dotar o presidente Sarney de condigbes para

e e,

", que prepare o advento do novo regime, fixando-se a
duragio de seu mandato, de sorte a que o novo

regime se inicie com seu Sucessor.
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