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- O regime do “tapete” -
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L@ Orlando Carneiro

O presidente Sarney, que quando
senador era parlamentarista, pas-

sa a comandar ostensivamente a bata-
Iha na Comissdo de Sistematizacio da
Constituinte para derrubar o parlamen-
tarismo 4 la carte consagrado no substi-
tutivo Bernardo Cabral, em defesa dos
seus atuais poderes e de seu mandato.
O senador Afonso Arinos, presidente
da Comissdo de Sistematizagao, que ji
foi presidencialista ardoroso, conseguiu
cravar sua emenda que, como ele mes-
mo justifica, “visa a simplificar o sistema semiparlamentarista
proposto pelo anteprojeto”. Os atuais ministros, em sua grande
maioria, estao unidos e coesos em torno de seu chefe (de
governo e de estado), até porque apenas um deles — Jorge
Bornhausen (PFL) — tem mandato parlamentar. O presidente
do PMDB e da Constituinte, Ulysses Guimaraes, sempre foi
presidencialista e hd muito € presidencidvel, mas seria tolo se
ndo admitisse, no seu intimo, a hipotese de vir a ser, quase por
aclamagio, o primeiro premier brasileiro desde a malograda
experiéncia de 1961-62. Os governadores mais importantes —
presidencialistas e presidencidveis como sempre — conseguiram
influir quando do adiamento, na convengio do PMDB, da
definigao do sistema de governo, mas até agora nio demonstra-
ram forga bastante para reverter a tendéncia pelo parlamenta-
rismo dominante na Constituinte. Mas ja comegaram a agir.

‘Quanto ao distinto publico, sabe-se apenas que nio se
manifestou indireta ou diretamente, nem pelo caminho das
emendas populares, o que parece indicar, por enquanto, seu
interesse secundario pelo sistema de governo. Os parlamenta-
res-constituintes que, volta e meia, vao a seus estados “consul-
tar as bases”, nao vém, desta feita, se apoiando nelas para
defender o presidencialismo puro ou mitigado, o parlamentaris-
mo mal passado, ao ponto, ou bem passado.

Em suma, o que mais se lastima, a esta altura dos
acontecimentos, é que a questao central do sistema de governo
nao tenha merecido um verdadeiro debate constitucional, e que
as cotagoes das diversas formas (e formulas) de parlamentaris-
mo e presidencialismo venham variando, diariamente, como a
cotagdo das agoes na bolsa de valores. E mais ainda: que o
governo e seus opositores procurem ganhar a parada dispu-
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tando, palmo a palmo, os 83 votos da Comissdo de Sistematiza-
¢do, certos de que serd muito dificil reunir, na fase do plc;nério,
uma maioria absoluta de 280 votos para derrubar o que vier
pronto da “Grande Comissio”.

Longe vai o tempo — lembra um velho parlamentari— em
que questdes como o sistema de governo provocavam um
grande debate nacional, a partir do Congresso, onde se gnfren-
tavam doutos representantes da opinidgo piblica. Commo em
1949, quando Afonso Arinos, entéo relator da emenda’ parla-
mentarista n° 4, manteve memorédvel debate com Raul Pilla,
autor de um extenso e erudito voto em separado contra a
posicao entdo presidencialista do relator. Naquela éppca, o
atual presidente da Comissdo de Sistematizagdo escrevia,no seu
relatdrio, entre outras coisas, que “‘o parlamentarismQ € um
sistema de governo nio somente instdvel, como centralizador”.

H4 muito convertido ao parlamentarismo, o $enador
Afonso Arinos acabou sendo o responsdvel ndo s pela tentati-
va solitaria de restaurar o grande debate publico no plendrio da
Constituinte, mas também pelo acolhimento, por parte do
relator Bernardo Cabral, da emenda destinada a simplificar o
sistema semiparlamentarista ja proposto pelas comissoes temd-
ticas.

Por mais pura que tenha sido a intengdo do senador
Afonso Arinos, e por mais pragmaitico que tenhassido o
acolhimento do relator da “Grande Comissdo”, nao ixandc
prazo para a implantagio do novo regime, considera-se que,
dificilmente, a questao terd um curso relativamente normal
dentro dos limites regimentais da Constituinte. Por ter:ficado
definitivamente inquinada de casuistica, a discussao tenderd a
ganhar os palanques das pragas, contando desde j4 com g apoio
das mesmas forgas populistas, lideradas por Leonel Brizola e
Luis Indcio da Silva, o “Lula”, que querem marcar nas ruas,
para o ano que vem, a sucessao presidencial. )

A essas forgas deverdo se somar as vozes dos governado-
res, como a de Moreira Franco que, anteontem, em Brasilia,
defendeu a convocagao de um plebiscito como a solugdo para
resolver o problema, *“se porventura os constituintes eritende-
rem que o parlamentarismo é a melhor forma de govérno”.

Para repetir a previsio de um constituinte presidendialista,
ao contrério do futebol, o regime parlamentar pode ganhar no
“tapete”, mas nao leva no “gramado”. E muito improvdvel que
a grande maioria dos constituintes, que ndo se mostrou firme
quanto a escolha do sistema de governo, resista a uma pressao
bem orquestrada para que os eleitores se pronunciem através de
um plebiscito.



