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m dos capitulas do titula
l l que regula a Ordem So-
cial, de projeto de Cons-
tituicdo. trata da Seguridade
Social, assunto que esta distri-
buido em Lrés segdes, a segun-
da das quais cuida da previ-
déncia social.

O projeto define seguridade
social, no artige 333, como um
conjunto integrado de acdes,
voitado para assegurar os di-
reites sociais relativos a sat-
de, previdéncia e assisténcia
social,

A expressdo seguridade $0-
cial, mencionada na Carta do
Atlantico, em 1941, traduz o
acrescido conteudo da moder-
na poiitica de prolecdo social.
Da palavra inglesa ‘'secu-
rity', consagrada no “Social
Security Act™ norte-
americane de 1935, surgiram
as equivalentes ‘securité'.
em francés, “sicurezza’’, em
itatiano, “‘seguridad’’, em cas-
telhano, e seguridade, em por-
tugués. _

Segundo o projeto de Consti-
tuicdo, em seu artigo 334, in-
cumbe ao Poder Pablico orga-
nizar a Seguridade Social,
com base nas seguinles dire-
trizes: I — universalidade da
cobertura; II — uniformidade
e equivaléncia dos beneficios e
servicos para 0s segurados ur-
banos e rurais; 111 — eqilidade
na forma de participacdo do
custelo; 1V — seletividade e
distributividade na prestacdo
dos beneficios e servicos; V —
diversidade da base de finan-
ciamento; VI — irredutibilida-
de do valor real dos be-
neficios; e VII — carater de-
mocrdtico e desceniralidade
da gestdo administrativa. No
artigo seguinte. o projeto pre-
vé que a seguridade soclal se-
rd financiada compulsoria-
mente par ltoda a sociedade,
de forma direta e indireta,
mediante contriboicées so-
ciais e recurses provenientes
da recelta tributaria da Unido.
As coniribui¢des sociais estdo
relacionadas nos seis incisos
do pardgrafo primeiro do dis-

' positive, sem prejuizo de ou-

tras que, na forma do paré-
grafo segundo, poderdo ser
institiidas por lei. Em outre
artigo, ¢ mantida a atual nor-
ma constilucional que impede

a criacdo, majoracdo au ex-
tensdo de prestacao ou servico
compreendido na seguridade
socfal sem a correspondente
fonte de custejo total, A folha
de salarios, de acordo com o
projeto, sera base exclusiva
da seguridade social e sobre
ela ndo podera Incidir qual-
quer outro tribulo ou contri-
buicao.

A secdo especifica sobre
previdéncia sociai estabelece
que 65 planos desta ultima
atendergo, nos termos da lei,
aos seguintes preceitos: I —
cobertura dos evenlos de
doenca, invalidez e morlte —
inclufdos os casos de acidente
do trabatho - veihice, reciu-
sdo, ofensa criminal e desapa-
recimento, 1l — ajuda a3 manu-
tencao dos dependentes; Il —
protecdo & maternidade e d
paternidade, nalurais e adoti-
vas, notadamente a gestante.
assegurado descanso antes e
apés o parto; IV — protecdo ao
trabathador em situacdo de
desemprego involuntario, in-
clusive mediante programa de
seguro gue  porporcione
auxilio de valor compativel
com ¢ ltimo salario, por
periodo correspondente 4 mé-
dia de duracdo do desemprego
ne Pais,

No tecante 4 aposentadoria,
o projeto assegura esse be-
neficio com proventos de valor
igual & maier remuneragdo
dos iiltimos doze meses de ser-
vico. verificada a regularida-
de dos reajustes salariais nos
trinta e seis meses anteriores
ao pedido, e ainda garante o
reajustamento periodico da
respectiva mensalldade para
preservacdo de seu valor real,
cujo resultade nunca poderd
ser inferiot ao numero de sala-
rios mipimos  percebldos
quando da concessio do be-
neficio. A aposentadoria por
tempo de servico serd devida,
como atuaimente ocorre. aos
trinta e cinco anos de traba-
{ho, para o homem, e aos Lrin-
ta para a mulher, admitido
tempo inferior guando Se trate
de trabalho noturno, de reve-
zamento, penoso, insalubre ou
perigoso. Foi unificadaz em
sessepla e cipco angs a idade
para a aposentadoria por ve-
Ihice e garantida. pelo texto

constitycional, a aposentado-
ria por invalidez. E vedada a
acumulacio de aposentado-
rias, ressalvadas as hipoleses
de exercicio simuftdneo, na
atividade, de cargos, funcoes
e empregos, expressamente
permitidas por outre artigo do

_projeto.

0 piso dos beneficios de
prestacdo continuada terad va-
for mensal igual ac do saldrio
minimo. O projeto prevé ainda
que a previdéncia social man-
terd seguro coletivo de card-
ter complementar, custeado
por confribuicdées adicionals
dos segurados e empregado-
res a ele fifiados.

A participacae dos 6rgdos e
empresas estatais no custelo
de planos de previdéncia com- .
plementar para seus servido-
res e empregados ndo podera
exceder ¢ montante de contri-
buicdo dos respectivos empre-
gados, limite igualmente es-
tendido a previdéncia parla-
mentar.

A maior parte dos dispositi-
vos que focalizamos, da secdo
referente & previdéncia social.
trata de matéria até agora re-
gulada por lei ordinaria ou
mesmo por decreto. A eleva-
¢do da maijoria desses precei-
tos a nivel constitucional nio
encontra, portanto, justificati-
va convincente, :

O capitulo do projeto de
Constituicdo dedicado ao Judi-
cidrip contém norma de inte-
resse da previdéncia social
que ja figura na Carta vigente.
Por ela serdo processadas e
julgadas na Justica estadual,
no forg do domicilie dos segu-
rados ou beneficidrios, as cau-
sas em que forem partes insti-
tuicdo de previdéncia sociaf e
segurado, sempre que a Co-
marca ndo seja sede de Vara
do Juizo Federal, o recurso,
que no case couber, devers ser
interposto para o Tribunal Re-
gional Federal competente, O
principio geral é porfanto o da
competéncia da Justica Fede-
ral, o que aconselharia uma
redacao invertendo a forma
que fol adotada na atual Cons-
tituicdo e mantfda no projeto
da nova. Nao foi também cor-
rigida a imperfeicdo técnica
na referéncia a *‘segurados ou*
beneficiarios’’, uma vez que a

expressae beneficiarios’, na

. terminologia previdenciaria,
abrange ‘‘segurados’ e ‘‘de-
pendentes’.

As Disposi¢des Transitorias
do projeto mantém o direito do
ex-combatente & aposentado-
ria integral com vinte e cinco
anos de servico piblico ou pri-
vado. acrescida, porém, de
um adicional, cerrespondesnte
ao vencimento de segundo-
tenente das For¢as Armadas.

Nas referidas Disposi¢oes
Transitorias, é determinada a
extensao da contagem
reciproeca do tempo de servi-
co, no momento discipiinada
pela legislacdo ordinaria, em
relacdo a trabatho prestado na
grea urbana, lambém 30s tra-
baflhadores rurais que passem
a urbanos e a estes quando se
tornem rurais. Além da im-
propriedade de preceitos des-
sa hatureza constarem de tex-
to constitucional, no segundo
caso — tempo de trabatho ur-
bano ser considerado para fins
de percepcdo dos beneficios
previstos nas Leis Comple-
mentares de n%s 11 e 16. res-
pectivamente, de 25.05.71 e de
20.10.73 (art. 484) — a norma
nao ira produzir qualguer efei-
to, por inexistir. no elenco de
beneficios do Prorural, a apo-
sentadoria por tempo de servi-
co.

Outro artige das Disposi-
cdes Transitgrias, que estaria
mais adequadamente coloca-
do na legislacde ordinaria, de-
termina a organizacio, no
prazo de dois anos da data da
promulgacdo da Constituicio,
de um Cadastro Geral de Be-
neficidrios, contendo as Infor-
macdes necessarias a habili-

.tacdo, concessdo e manuten-
cdo dos beneficios.

Acreditames gue, até o final
dos irabalhos da Constiluinte,
o0 projeto serda aperfeicoado,
com a eliminacao de dispositi-
vos que devam ser deixadas
para a legislacdo ordinaria,
por ndo tratarem de maléria a
ser necessariamente incluida
em texto constitucional ou por
exigirem prévia avaliacdo
econdmico-financeira gue per-
mita sua imediata aplicacdo.

*Ex-secretario-geral do Minis-
téric da Previdéncia e Assis-
téncia Social
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