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' {3 omo era de se esperar, a aposentadoria por tempo de
') W servico (ATS) transformou-se em ponto polémico na
" A&'Qembléia Constituinte. Centralizam o debate duas questdes:
*§ 04prazo para aposcntadoria € a instituigio de limite minimo de
 {idade para que o segurado tenha direito ao infcio do beneficio.
»} 25 O.substitutivo do deputade Bernardo Cabral manteve os
. Hpmzos; atualmente em vigor, de 35 anos para homens ¢ 30 anos
. | para mulberes, introduzindo limite mfnimo de idade de 53 anos
» Y ffdra homens e 48 anos para mulheres.
+}-20" Virios parlamentares criticam tal -solugio, postulando a
I sij'j)‘res;éo do limite de idade ¢ a dimifiuicio do prazo para
' Eé‘gg(semadoﬁa, alegando: a) a expectativa de vida do brasileiro €
: vbaika, 6 que impossibilitana sua aposentadotia, se obedecido o
+ ; limlite de idade; b) o trabalhador pobre comega a trabalhar mais
' "tﬁg@o, sendo, portanto, em relagio aos demais, penalizado pela
« ¢ Tggulamentagao proposta. . )
o F:;m Nio é dificil demons}rar que, a despeito das boas intengdes
» 140, defensores da liberalizacdo da ATS,j0 atendimento de suas
'| rejvindicagSes constitui agravo e ndo beneficio para o conjunto
'] da classe trabathadora, em especial para seus segmentos mais
" 1 pobres. e
'{"". E conclusio praticamente consensual entre aqueles (pou-
, ! cos, lamentavelmente) que estudam a Previdéncia Social no
+ + Bensil, que a ATS é um privilégio, no sentido estrito da palavra,
, visto €, -na defini¢io do Dicionario Aurélio: “Vantagem que se
, | cdncede-a alguém com exclusio de outros € contra o direito
: { eomum”. "
.} 2 As estatisticas da Previdéncia Soéial confirmam o que o
' gloﬁﬁhecimento das condigdes de concessio da ATS sugere: regra
»; gefal, o trabalhador de baixa renda nio'se aposenta por tempo
' d¢ servigo, mesmo no sistema atual, em que nio ha limite de
!¢ jfde. Por que isto acontece? _
vpeun A ATS € beneficio que ¢xige .comprovagdo complexa,
'] ptéssupdnda que o segurado, através de carteira profissional ou
- j-outros documentos, comprove o exercicio de 30 ou 35 anos em
! atividades abrangidas pela Previdéncia Social Urbana. Esta
~ exigéneia exclui a grande maioria dos trabalhadores. Tipica-
{

A aposentadoria por tempo de

mente o segurado de baixa renda da Previdéncia, isto €, o
trabalhador no mercado formal, é egresso do meio rural efou
exercen por virios ands atividades informais. Nem uma nem
outra atividade conta tempo para a ATS.

Assim, 530 excluidos do beneficio os trabathadores rurais,
os trabalhadores no mercado informal € a macica maioria dos
trabalhadores de baixa renda do mercado formalizado. Conse-
guem se aposentar por tempo de servigo os extratos médios e
superiores entre os assalariados, além dos empregadores.

Poder-se-fa argumentar que a dificuldade de acesso do
trabalhador pobre & ATS ndo € de cardter permanente, uma vez
que o processo de urbanizagio e modernizagio das relagdes de
trabalho fardo com que, no futuro, as mencionadas dificuldades
desaparegam. O argumento seria procedente caso fosse possivel
compatibilizar a existéncia da ATS, nos moldes atuais, ¢ seu
amplo acesso. Infelizmente, ¢ da natureza dos privilégios a

_impossibilidade econémica de sua democratizagio.

O Brasil ¢ um pais pobre. Mais de 70% das familias
brasileiras tém renda inferior a cinco salérios minimos. 530 estas
pessoas que, basicamente, sustentam as despesas previdencia-
rias, independentemente de sua condigho de segurados, porque
70% da receita da Previdéncia Social provém de contribuigGes
que sd0 repassadas para os pregos, sendo, portanto, pagas por
todos os consumidores. Os planos de seguro social configuram
uma espécie de pacto entre geragdes, pelo qual trabalhadores ¢
consumidores, em geral, abrem méo de uma parcela de sua
renda para remunétar 0§ atuais pensionistas & aposentados.
preciso reter este fato: cada cruzado pagoe em beneficios € um
cruzado a menos na renda do trabalhador de hoje, em sua
grande maioria, pobre. -

A ATS custa em média 32% do total de gastos com
beneficios previdencidrios. Em relagdo aos aposentados urba-
nos, embora apenas 37% deles s¢jam aposentados por tempo de
servigo, consomem 60% do total do valor gasto. A participago
da ATS no gasto total tende a aumentar ainda mais pela
conjungao de dois fatores: :

a) como o nimero de segurados expandiu-se acelcrada-
mente a partir do fim dos anos sessenta até 1978, nos préximos
anos parcelas crescentes deste contingente adquirirao as condi-

¢oes para se aposentar por tempo de servio; b) a vida média
dos brasileiros vem aumentando bastante, especialmente nas
faixas de renda média e ajta, principais beneficidrias da ATS,
cuja expectativa de vida pouco difere dos paises desenvolvidos.

Assim, maior nimero de pessoas se aposenta, permane- .

cendo maior niimero de anos nessa condigdo. Dos aposentados
por tempo de servigo em dezembro de 1985, 64% entraram em
gozo do beneficio antes de 55 anos. Sendo de 17 e 21 anos,
respectivamente, a esperanga de vida de homens e m‘ulh‘cres que
atingem 55 anos, isto significa uma longa permanéncia, inclusive
comparada a0 tempo de contribuigio, acarretando uma sobre-
carga que tende a s tornar insuportével para as finangas
previdenciérias.

Como a ATS é um privilégio oneroso, de viabilidade
financeira exiremamente duvidosa, 6 se mantém enguanto
beneficio elitizado. A partir do momento que o conjunto da
classe trabalhadora tiver acesso ao beneficio o sistema previden-
ci4rio tomar-se-ia insustentdvel.

Nio ¢ de se desconfiar que apenas seis paises adotem a
aposentadoria por tempo de Servigo, assim mesmo com regras
muito mais Tesititas que as nossas?

Hé um equivoco no raciocinio de que o brasileiro pobre
nio teria acesso & ATS, se condicionado ao limite de idade.
Cita-se em apoio a tal tese a expectativa de vida ao nascer que,
em média, no Brasil, realmente é muito baixa. Este dado,
entretanto, ndo tem qualquer pertinéncia Iégica na discussao
sobre a aposentadoria, A expectativa de vida ao nascer €
vergonhosamente baixa no nosso pafs como resultadg direfo'da
alta taxa de mortalidade infantil. Mas, a expectativa de vida que
interessa, no caso, é a do cidadao-que”atinge 50 anos aproxima-
damente, porque 0s mortos antes disto, de qualquer modo, nio

se aposentariam. Para aqueles, nossos nimeros se comparam .

com os padrdes internacionais.

Recentemente, o deputado Luiz Inicio da Silva, Lula,
observava em discurse que, a prevalecer o limite de 53 anos, o
trabathador do Nordeste nunca se aposentaria por morrer antes.
Além da corregio anterior, é preciso dizer que o trabalhador do
Nordeste ja nao se aposenta por tempo de servigo hoje, apesar
de ndo haver limitagio de idade, O Nordeste tem 26% da

servico ¢ a Constituinte #7¢ p/

populagio economicamente ativa e s6 11% dos aposentados por
tempo de servico. A razdo para tal discrepéncia é que a ATS €

“um clube de acesso dificil aos pobres, independentemente da

questio da idade.

A manutengio desse privilégio, além de onerar os traba-
lhadores de baixa renda, que o financiam sem poder "se
beneficiar, dificulta, pelo peso crescente de seu custo, que o
sistema previdencidrio possa aumentar o valor de outros benefi-
cios, estes sim essenciais para o trabalhador e sua familia, tais
como a aposentadoria por invalidez ¢ pensdo, ou mesmo
diminuir a idade para aposentadoria por velhice. e

A discussdo sobre a viabilidade e conveniéncia social.da
aposentadotia por tempo de servigo, tal como regulada entre
nds, envolve a necessidade de aprofundamento do conhecimen-
to sobre o assunto ¢ muita reflexdo. Neste momento, em que a
Assembléia Constituinte estd envolvida' por tantas questdes
transcendentais para ¢ pais, ndo parece sensato tomar decisdes
definitivas que, alids, ndo sio de natureza constitucional e
pode;n tornar muito dificil a evolugao da Previdéncia Sociaio
Brasil. -

Por isso, a conduta adequada seria deixar a questao da
aposentadoria por tempe de servigo para ser.debatida, no
futuro, pelo Congresso Nacional, nas condigOes de tempo &
profundidade que o tema exige ¢ que escapa, por sua natureza,
a0 cendrio do debate constitucional, j4 que a superficiatidade no
exame do assunto’pode custar muito carg.

_ Asolucao preconizada pelo substitutivo do Relator estabe-
lece limite de idade praticamente indquo. Melhor seria ndo se
mencionar na Constitvigio nem prazo nem limite de idade,
mantendo-se em vigor a legislacio atual.

Mantendo-se a disciplina atual da ATS, sem limiterde
idade, fica aberta a possibilidade de ‘debate sistemético’ do
assunto, inclusive para encaminhamento de propostas como a
que tem curse no Ministério da Previdéncia e Assisténcta Sogjal
que estabelece limite de idade minimo para a concessio_da
ATS, isentando, porém, desse limite os segurados de baixa
renda, ao mesmo tempo que melhora as condigdes de vérios
outros beneficios mais importantes do ponto de vista social.,
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