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Os artigos publicados com assinatura nio traduzem necessariamente a

opinido do jornal. Sua publicagio obedece ao proposito de estimular o debate dos problemas brasileiros

e mundiais e de refletir as diversas tendéncias do pensamento contemporaneo

A Assembléia e seus atributos

ANTONIO CARLOS KONDER REIS

vida ndo é mais nem menos

que o exercicio dos trés atribu-

tos essenciais da huma-

na, o ser, responsavel pelo fenémeno

cultural, o pertencer, responsével -

pelo fendmeno juridico-politico, o ter,
responsavel pelo fendmeno econémi-
co.

Quanto mais amplo e mais profun-
do esse exercicio, maiores os niveis
de vida pessoal e social alcangados.

O instinto gregdrio impde, como
condi¢do para esse exercicio, a
presenca de normas que o rem
e o disciplinem, variaveis cada vez
menos no espaco e cada vez mais no
tempo, as leis, ndo escritas ou
escritas, formalizam essas normas.

A Constitui¢do, nas sociedades con-
tempordneas, é a lei escrita de
categoria superior, destinada a asse-
gurar o exercicio daqueles atributos,
jamais regulamenta-lo.

Investida, pelo voto do povo, de
poderes para elaborar a nova Consti-
tuicdo, a Assembléia Nacional Cons-
tituinte, como pessoa coletiva, possui
e exercita esses atributos, ainda que
€m menor grau.

Posta em desassossego, no planalto
de Brasilia, ela s6 cumprird sua
tarefa, se tiver plena capacidade
para esse exercicio.

Na forma de emenda constitucional
n.° 26, de 1985, ela é o conjunto de
senadores e deputados federais em
exercicio —72 senadores, 22, menos
de um tergo, eleitos em 1982, 15 de
novembro, e os demais, cinguenta
senadores e 487 deputados fi is,
saidos das urnas, no ano passado.

Considerada a organizagdo parti-
daria vigente, ela é a soma dos
nimeros obtidos pelas diversas le-
gendas, obedecidas a seguinte dispo-
sicdo: PMDB, 304 representantes (45
senadores e 259 deputados) ; PFL, 133
(quinze senadores e 118 deputados);
PDS, 37 (cinco senadores e 32
deputados); PDT, 26 (dois senadores
e 24 deputados); PTB, dezenove (um
senador e dezoito deputados); PT,
dezesseis (dezesseis deputados); PL,
sete (um senador e seis deputados);
PDC, seis (um senador e -cinco
deputados); PC do B, cinco (cinco
deputados); PCB, trés (trés deputa-
dos); PSB, dois (um senador e um

tado) e PMB, um (um senador).
559 constituintes, 26 sdo mulhe-
res. As faixas etdrias frequentadas
sdo as mais diversas; o constituinte
mais mogo tem 23 anos, o mais idoso,
81, a média é mais para jovem.

Todos os segmentos sociais, assim
como todas as categorias profissio-
nais, estio representados. A maioria
€ constituida, ainda que o negue, de
politicos profissionais, antigos ou
recentes.

Regionalmente, a representagio
l estd esquematicamente assim distri-

buida: norte, 72 representantes
(Amapd, quatro deputados; Rorai-
ma, tro deputados; Amazonas,
oito tados e trés senadores;

Acre, oito deputados e trés senado-
res; Para, dezessete deputados e trés
senadores; Maranha, dezoito deputa-
dos e trés senadores); centro-oeste,
53 tantes (Mato Grosso, oito
deputados e trés senadores; Rondd-
nia, oito deputados e trés senadores;
Distrito Federal, oito deputados e
trés senadores; Goias, dezessete de-
putados e trés senadores); nordeste,
157 representantes (Piaui, dez depu-
tados e trés senadores; Ceard, 22
deputados e trés senadores; Rio
Grande do Norte, oito deputados e
trés senadores; Paraiba, doze depu-
tados e trés senadores; Pernambuco,
25 deputados e trés senadores; Ala-
goas, nove deputados e trés senado-
res; Bahia, 39 deputados e trés
senadores; Sergipe, oito deputados e
trés senadores); centro-sul, 181 re-
b | presentantes (Minas Gerais, 53 depu-
tados e trés senadores; Espirito
Santo, dez deputados e trés senado-
res; Rio de Janeiro, 46 deputados e
trés senadores; Sdo Paulo, sessenta
deputados e trés senadores); sul, 97
representantes (Mato Grosso do Sul,
oito deputados e trés senadores;
, | Parand, trinta deputados e trés
5 | senadores; Santa Catarina, dezesseis
5 | deputados e trés senadores; Rio
Grande do Sul, 31 deputados e trés
senadores).

Do aspecto ideolégico, o horizonte é
indefinido e, mais indefinido ainda,
pelos preconceitos que inspiram a
imprensa na formulagdo de seus
juizos. Os 0s exemplares de
posi¢cdes radicais, 4 esquerda ou 2
direita, pdem a nu o contraste que
identifica o grande nimero de repre-
sentantes & busca de uma ideologia e
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Imeja-se que os frabalhos da
Constituinte sejam firmados.
Nunca infirmados.
Desejg-se, também, que o novo
texto seja promulgado sem delonga.
Sabe-se, por outro lado, que é dos
mais polémicos o tema “‘Sistema de
Governo''. E dos mais importantes.
Porque diz respeito ao arcabouco
estrutural do Estado. Diferente, por
exm(r‘:o, _da questio do mandato
presidencial, pautado por meros e
episddicos interesses politicos imedi-
atos. Aquele ndo. O adequado siste-
ma de governo condiz com as neces-
sidades de uma direcdo eficaz dos
os politico - administrativos do
pais. Deve ser, por isso mesmo, forte.
Ali do na vontade popular. Res-
paldazo por ela. E com ela, vontade
r, dividida a responsabilidade
pela adogao do governo que se quer.

‘ O parlamentarismo aparece como
0 sistema de muitos adeptos na
Assembléia Constituinte. Mas cami-
nha-se, a passos largos, para a
institucionalizacdo desse sistema
somente apés o governo do presiden-
|| te Sarney.
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gagt;eles descrentes de qualquer uma
elas.

A legitimidade da Assembléia esta
na razao direta do nivel de civiliza-
¢ilo, isto é, da capacidade de prever
para prover, do col de eleitores
que a elegeu, cuja erabilidade as
acoes do poder demagégico e do
econdmico é notdria.

Pertencer (4 patria, comunhio dos
sentimentos, legados, aspiragies e
realizacdes que, na base do territério
nacional, o povo brasileiro desen-
volve, com o objetivo de, promovendo
0 bem de todos e de cada um,
cumprir livre, solidaria e soberana-
mente o seu destino) é o segundo
atributo da Assembléia.

O exercicio de tal atributo é
indispensével a elaboragao de meca-
nismos que afirmem a probabilidade
de ¢do das instituicdes sociais,
politicas e econdmicas que resultem
na estruturacdo de um Estdo sob a
forma federativa, de um governo sob
a forma democratica, de um sistema
de governo equilibrado e eficiente, de
um regime social justo e de uma
ordem econdmica fundada na inicia-
tiva de livre amacao.

Em igual medida, é indispensavel a
Assembléia, ter soberania, isto é,
capacidade de dispor, com ampla
liberdade, sobre todos os assuntos de
seu interesse, com base nos parame-
tros estabelecidos pelo ato que a
convocou. Os pressupostos de sobe-

rania sdo conhecimento, experiéncia, '

sensibilidade e amor.

¢ Passados seis meses no exercicio
gll::asel;ah'ihutgsesseucimsm is, cabe a

gacao, que ¢ aq que 0 povo
faz: a Assembléia estd exercitando
bem, mal ou mais ou menos seus
atributos?

Com as ressalvas préprias a quem
é um de seus integrantes e mais
aquelas insepardveis de alguém,
membro de bancada minoritéria e de
oposicdo, ndo raro e sempre carica-
turalmente, apontada como respon-
savel por tudo o que foi feito ou ndo,
sob os governos que se sucederam de
64 a 85, ouso buscar uma resposta,
com base em minhas idéias, para o
fim de submeté-las ao debate.

Na esfera do ser, a Assembléia
revela, até aqui, irrealismo, ousadia
e generosidade. Esta é a sintese de
seu carater. Irrealista foram as

tas constantes das sugestdes
subcomissdes, seja na forma,

seja no fundo. Ousados, os anteproje-
tos elaborados pelas comissoes tema-
ticas. Generosa, a postura do relator
geral, deputado Bernardo Cabral, do
presidente da Assembléia, Ulysses
Guimardes, do presidente da Comis-
sfo de Sistematizagdo, Afonso Ari-
nos, como generosas tém sido as
colocacdes dos que, naturalmente, se
afirmam lideres, Passarinho, Richa,
Fernando Henrique, Marco Maciel,
Sandra Cavalcanti, Plinio de Arruda
Sampaio, Mauricio Corréa, Fernando
Santana, Virgilio Tdavora, Israel Pi-
nheiro, Antdnio Britto, Joaquim Bevi-
lacqua, para citar os mais conspicu-
o0s. Esse sentimento, indispensavel ao
dilogo, contagia as liderancas parti-
dérias, nesta etapa decisiva dos
trabalhos. Por isso, formam-se gru-
pos de trabalho, como o ‘‘do consen-
s0” e o “dos 32", obsequiosos no
oferecimento de subsidios ao deputa-
do Bernardo Cabral, cuja tarefa é
elaborar a “palavra’ da nova Consti-

tuicdo. Aquela palavra forte e isenta
que adquira expressdo prdpria como
num sortilégio. Pois que a Assem-
bléia e o relator hdo de saber que a
palavra —forma e conteido— é como
a montaria: fogosa, passarinheira,
exigente no se tratar com ela. A
Assembléia e o relator hdo de
conhecer a sua magia para o fim de
doma-la, curti-la, conté-la, solta-la,
fazé-la sua e a servico de todos. Até
porque a palavra vive em constante
busca de renovacdo. A fonte de sua

juventude é o povo.
No que toca ao pertencer, a
resposta inclui, necessariamente,

uma constatacdo. A Assembléia, no
exercicio desse atributo, revela-se
perplexa. Assim, no que diz respeito
a Federacdo, o discurso prega a
equilibrada reparticio de atribui-
¢oes. A pratica diz o contrario. A
competéncia da Unido, no projeto, é
avassaladora, pouco restando aos
Estados e municipios.

Cantam-se loas a liberdade, mas o
projeto tem uma forte tendéncia
estatizante num desafio ao axioma:
sem liberdade econdémica ndo ha
liberdade politica; o abuso da pri-
meira compromete irremediavel-
mente a segunda.

0 antipr&;idencialismo faz praca
nas comissdes e no plendrio, mas a
férmula acolhida para o sistema de
governo propde um mecanismo de
mais penosa operagio do que o
parlamentarismo e presidencialismo
ortodoxos.

Finalmente, quanto ao ter, ndo tem
sido facil seu exercicio. O problema
da soberania promoveu solucdo que
descaiu para o chamado projeto de
decisio, fonte de uma série de
posturas equivocas, sem outro resul-
tado sendo o desgaste da Assembléia
perante a opinido publica.

A soberania da Assembléia vai ter
sua hora e vez, quando da discussdo
dos chamados assuntos polémicos,
hoje cifrados as seguintes questoes:
dimensdes da Federacdo, sistema de
governo, mandato do atual presiden-
te da Republica, vinculacbes das
receitas publicas, vinculagdes de

rrogativas administrativas, direi-
tos dos trabalhadores, definicdo de
empresa nacional, reforma agréria,
comunicacdo, anistia e liberdade de
educacdo e atendimento a saiade.

Em busca do pleno exercicio do
atributo do ter, desenvolve a Consti-
tuinte esforgos para alcancar solucéo
de consenso para essas questoes
polémicas.

Sdo de minha iniciativa duas pro-
posi¢des com tal objetivo. A primeira
diz respeito 4 estabilidade no empre-
go. Esta assim redigida:

“1° — estabilidade, apés o periodo
de noventa dias da data de admissdo,
salvo nos casos decorrentes de fato-
res de natureza econdmica ou de
transgressdo disciplinar, na forma
que a lei estabelecer.”

A segunda, relativamente ao aces-
so a terra, sugere:

“Art. — O acesso a propriedade
territorial rural sera disciplinado em
lei que obedecera as seguintes dispo-
si¢oes:

1° — garantia do direito de pro-
priedade de imével rural, condicio-
nado ao cumprimento de sua funcio
social, conforme defini¢do estabele-
cida na lei a que se refere o ‘caput’;

2° — planejamento e execuc¢ao do

Sistema de governo e referendo popular .

MICHEL TEMER

Se for assim —e aqui ndo podemos
deixar de abordar as dificuldades
politicas— restario dois anos, talvez,
ao presidente para —se quiser—
langar seus esforgos na dire¢do do
desmerecimento do parlamentarismo
como sistema de governo. A essa
altura, ja estara dissolvida a Assem-'
bléia Constituinte, hoje inteiramente
voltada, como caixa de ressonéncia
das aspiracdes populares, ao traba-
lho de construgdo da nova estrutura
estatal. Sera diferente o animo dos
deputados e senadores quando se
desvestirem da condic¢éo constituinte.
E até mesmo o seu poder politico
estara, obviamente, reduzido.

Some-se a isto tudo, o provavel
engajamento dos governadores de
Estado, sabidamente presidencialis-
tas, na campanha contra o parlamen-
tarismo.

Este quadro, assim descrito —e
intuivel— levara a inevitavel convo-
cag¢do, mais tarde, de plebiscito para
que o povo diga qual sistema prefere.
O empenho natural e legitimo dessas
autoridades e os fatos descritos
acabardo por fazer prevalecer o
presidencialismo.

Isto ocorrendo, teremos a infirma-
¢do dos trabalhos da Constituinte,
circunstancia indesejada por todos
que nela se esforcam.

Bem por isso, convém que a
Constituinte tome a dianteira. Que
ela, no exercicio soberano de suas
funcdes, promulgue a Constituicido
para entrar em vigor imediatamente,
mas submeta a uma condi¢io a
vigéncia do sistema de governo: a
aprovacdo popular.

A Constituinte ndo estara abrindo
mado de suas prerrogativas. Ao con-
trario, estara revelando a sua su-
premacia ao conferir a quem lhe deu
poder a possibilidade da manifesta-
¢do direta sobre o magno tema de
que se cuida.

A férmula para referendar o siste-
ma de governo ha de ser esta: por
meio de disposi¢do transitéria na
propria Constituicao. Ndo é o caso de
utilizagao da norma regimental per-
missiva da regulacdo da consulta
plebiscitaria. E que o preceito regi-
mental se destina a” audiéncia popu-
lar antes da promulgacdo do texto
magno. O que se quer é a consulta
posterior & promulgac¢ao. Ou seja: a

programa de reforma e desenvol-
vimento agrario, com a participacio
de conselhos estaduais e municipais;

3° — instituicdo pela Unido do
crédito fundidrio com encargos que
cubram, exclusivamente, as despe-
sas de administragdo, prazos ndo
inferiores a vinte anos e caréncia nio
inferior a cinco anos;

4° — desapropriagdo, pela Unido,
de imével rural que nio esteja
cumprindo sua funcdo social, em
dreas prioritarias, mediante indeni-
zacdo em titulos da divida agraria,
com clausula de atualizacdo moneta-
ria, resgataveis no prazo de vinte
anos, a partir do segundo ano de sua
emissio;

5° — indenizacdo em dinheiro das
benfeitorias tteis e necessdrias, ex-
cluidas a cobertura florestal nativa;

6°— emissdo de titulos da divida
agriaria em volumes estabelecidos
em lei e objeto de dotagdo anual
consignada no or¢amento da Unido;

7° — aceitacdo, na forma da lei a
que se refere o ‘caput’, dos titulos da
divida agrdria como meio de paga-
mento de terras publicas, de fianca
em geral, ou de caugdo, garantia de
empréstimos, financiamentos ou con-
tratos de obras ou de servigos
celebrados com a Unido, Estados,
Distrito Federal, Territorios e muni-
cipios;

8° — fixacdo na lei referida no
‘caput’ dos critérios de fixacdo do
valor das indenizacoes da terra e das
benfeitorias; ,

9° — competénecia do primeiro ‘
ministro para baixar o decreto de
desapropriacdo;

10° — processo judicial de rito
sumarissimo sobre o cabimento da
desapropriagdo, cuja tramitacdo em
primeira instincia ndo excedera,
incluindo vistoria judicial, se reque-
rida, 120 dias, findo os quais, ndo
prolatada a sentenca, a Unido se
emitird na posse da drea objeto do
decreto desapropriatério, vedado
efeito suspensivo em quaisquer re-
cursos cabiveis;

11° — inalienabilidade das éreas
objeto de distribuigdo gratuita e, pelo
prazo de dez anos, quando a titulo
oneroso, permitida, em ambos os
casos, a transferéncia na hipétese de
sucessao hereditaria;

12° — limitagdo, na lei referida no
‘caput’, da area de terras publicas
objeto de aliena¢do ou concessio a
uma sé pessoa fisica ou juridica,
ainda que por interposta pessoa,
excetuados os casos de cooperativas
de producgdo originarias de processo
de reforma agraria, sem a aprovagio
do Senado da Reptblica;

13° — isencdo de desapropriacdo,
por interesse social, de pequenos e
médios imdveis rurais, desde que
seus proprietarios nio possuam outro
imével rural, na forma estabelecida
na lei a que se refere o ‘caput’;

14° — instituicdo de Plano Nacional
de Desenvolvimento, a ser executado
por periodos plurianuais, englobando,
simultaneamente, as acdes da politi-
ca agricola, da politica agrdria e da
reforma agraria.”

Exercitar o ter, em sua plenitude, é
o maior desafio da Assembléia Naci-
onal Constituinte.

ANTONIO CARLOS KOMDER REIS, 66, advogodo, &
deputado federal (PDS-5C) e foi governador do Estade
de Sonta Cataring (1974-1978),

Constituicdo ¢ promulgada e entra
em vigor. Apenas o sistema de
governo € que, como ressaltado,
pendera de condicgdo.

E se o sistema instituido fér
rejeitado na consulta popular, em
brevissimo tempo a Comissdo de
Sistematizagdo devera elaborar pro-
jeto do outro sistema e o submetera a
discussdo e deliberacdo final da
Assembléia Constituinte.

Anoto, repetindo, a conveniéncia de
o regime, se parlamentar, vigorar
apenas para o proximo mandato. E
preciso prazo para adaptar ao novo
sistema a maquina burocratica.

Um ou outro, se desejamos o
parlamentarismo ou se opltarmos
pelo presidencialismo, havera de ser
suficientemente robusto e respaldado
para que possamos alcangar o intento
de todos: institui¢cbes sélidas e dura-
douras. E isto s6 se consegue medi-
ante aprovacgdo popular.

Este é um primeiro passo. Cabe a
Constituinte da-lo.

MICHEL TEMER, 46, advogado @ professor de Direito
Constitucional no PUC.SP, é deputade federai
(PMDB-5P) e foi secretério do Seguranga Pablica do
Estodo de 530 Poulo (governo Montoro).



