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A Constituicao e a carga tributaria

HORACIO CHERKASSKY

esboco da Constituigao elabo-

rado pelo relator Bernardo Ca-

bral distribui maiores recursos
a Estados e municipios do que a
Constituicdo atual (Seg¢do VI, artigo
275 e seguintes). Isto significa que a
Uuiu.i?i: perderd parte de seus recursos
a

O projeto prevé que 46% da arre-
cadagdo do Imposto de Renda e do
Imposto Sobre Produtos Industriali-
zados sejam destinados ao Fundo de
Participagdo dos Estados e ao Fundo
de Participacdo dos Municipios (ar-
|| tigo 277, item 1). Além disso, 10% do
IPI serao destinados a compensar os
Estados pela ndo cobran¢a do Impos-
to Sobre a Circulagdo de Mercadorias
nas exportagoes de manufaturados.
Outros 2% da arrecadacdo destes
impostos serdo empregados no nor-
deste e no norte, para aplicacdo pelos
respectivos governos (letra C do
artigo 277).

A Unido perdera recursos em favor
de Estados e municipios, que terdo
uma posi¢do relativa como jamais
tiveram na historia do Brasil. Pouca
gente se deu conta de que esta
redistribui¢do representa uma ver-
gt&deira revolucdo: ao desdloocamﬁ;nto

recursos, segue o rio
poder. A prazo curto, este cgloca-
mento ndo serd perceptivel. Mas a
médio e longo prazos, o aumento do
poder dos executivos estaduais e
municipais sera evidente.

E licito supor que a Unido ndo
desejara er seus atuais poderes,
por sinal imensos. Por esta razdo,
tenderda a pretender aumentar seus
tributos para ndo perder a posicdo
relativa, mas o aumento certamente
ndo sera tolerado pela sociedade, por
excessivo.

A Unido parece ter-se dado conta
da situacdo e a Receita Federal ja
publicou um documento que contém
P —

algumas verdades e outras tantas
inexatidoes. Entre estas ultimas,
salienta a perda de diversos impos-
tos, o Imposto Territorial Rural, o
Imposto sobre Comunicacées, os im-
postos tinicos sobre energia elétrica,
minerais e combustiveis liquidos e
£as0s0s.

O produto do ITR ja é, atualmente,
entregue aos municipios. Noventa
por cento do Imposto Unico sobre
Minerais sdo entregues aos Estados.
A maior parte do imposto sobre
energia elétrica e sobre combustiveis
liquidos e gasosos também ja é
distribuida aos Estados. Os impostos
sobre transportes e comunicacoes
s@o de baixa rentabilidade e, pelo
novo texto, nem sequer poderdo
incidir sobre transporte urbano de

passageiros nas areas metropolita-
nas e micro-regioes.

Outro aspecto a considerar é que a
Constitui¢ao é um todo. Se o cag‘iltlulo
do sistema tributirio redistribui a
receita, mas se os outros capitulos
aumentam encargos da Unido, fica
estabelecida uma incompatibilidade
insoltvel. A solugdo seria um violento
e intolerdavel aumento da carga
tributdria imposta pela Unido.

O que a Constituinte tera que
decidir é se faz ou nao esta verdadei-
ra revolucdo. E se a fizer, tem que
fazé-la por inteiro e nao inviabiliza-
la,para nao inviabilizar o pais.

Por sua vez, o orcamento da
Previdéncia Social ndo sera afetado
pelo capitulo do sistema tributario,
uma vez que a Previdéncia tera
fontes de receita proprias.
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A abolicio dos impostos unicos é
altamente desejavel sob o ponto 'de
vista econdmico. Hoje, estes jmpos-
tos tém efeitos econdmicos_exala- §
mente opostos agueles que inspira-
ram sua criacao. . !

A Unido cobra, agora, o Finsecal,
imposto que representa um retroces-
so de 25 anos na racionalidadé 'do
sistema tributario. E um imposto em
cascata, cumulativo, criado” fara
tapar buraco de caixa da Unidp e
que, no entanto, ja € o tercejro
imposto federal em arrecadatao.
Precisa ser abolido. od Y

Em sua tltima entrevista“colefiva '
a imprensa, o presidente “SAttey
declarou que havia necessidade de
aumentar os impostos, vistd qué a
atual carga tributdria no Brasil’era
uma das menores da histéria do'pais,
representando cerca de 10%-do“Pro-
duto Interno Bruto, enquanty’.ja
chegara a 17% em outros -tempos.
Esta colocagdo do presidente foi
analisada por muitos econgmistas e
“‘experts’ da matéria, e alguns deles, |
como o comentarista da Folha Joel-
mir Beting e o tributarigta, Ives
Gandra, afirmaram que a targa
tributaria incidente de forma direta e
indireta € superior aquele indice. .»

Esta colocagdo do presidente déve,
a meu ver, ser devidamente-esclare-
cida junto a opinido publica, soh risc
de virmos a ter aumentos indevid
ou insuportaveis de tributos ab futu- J

ro. i
Por isso, a sugestio de que a
Federacao das Indistrias doEstado
de Sde Paulo e a Confederagio |
Nacional da Indastria fagam um
estudo detalhado e esclarecedor para(
definir a efetiva carga tributériaue
incide sobre as empresas. !
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