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Saude

Reforma sanitaria e Constituinte

NELSON PROENCA

O Brasil aguarda com certa ansie-
dade, muita impaciéncia e alguma
reserva que os constituintes comple-
tem seu trabalho e entreguem a nova
Constituicdo. S6 entao saberemos que
rumos iremos tomar, em ltodos o0s
setores de atividades, e a Nagdo sera
posta em movimento, na busca dos
objetivos que vierem a ser determi-
nados.

Nessa expectativa ha uma excecao,
representada pela drea de Saude.
Aqui, a chamada reforma sanitdria
estd sendo implantada a toque-de-
caixa, desde que se encerrou a 8*
Conferéncia Nacional de Saude, rea-
lizada em marco de 1986. O texto do
projeto de Constituicdo, entregue
para andlise do plendrio, simples-
mente consagra aquilo que ja estd
sendo feito. A prdtica, antes da
teoria. A implantacdo, antes da
definicao do que deve ser implanta-
do. Sem sombra de divida, os
constituintes estido sendo colocados
diante da politica do “‘fait accompli”,
do fato consumado. Nao se trata de
uma proposta sobre o que deve ser
feito, mas sim da consagrag¢ao daqui-
lo que ja esta sendo feito.

titucional Municipal de Saude
(Cims).

No jargdo dos que defendem a
estatizacdo completa da Satide, tudo
o que ndo € estatal recebe a rubrica
tunica de ‘“‘setor privado’'. Inclui-se
aqui o profissional liberal, o coopera-
tivismo médico, o sistema filantropi-
co, as microempresas de profissio-
nais de saude, os hospitais privados,
z:femedicina de grupo e o seguro-sau-

No texto constitucional proposto, a
presencga desse setor privado é admi-
tido, mas com os seguintes condicio-
namentos:

— deve cumprir o que for determi-
nado pela politica nacional de Saude;

— 80 deve participar de forma
complementar & assisténcia ofereci-
da pelo Estado;

— sua ¢a deve ser regida
pelo direito publico e ndo pelo direito
privado;

— o Estado pode intervir em
qualquer &drea do setor privado,
assumindo o controle de suas estru-
turas, sempre que assim julgar:
necessario. Inclusive, para desapro-
prid-lo.

I

" "Est4 sendo implantado no pais um

Sistema Unico de Saude (Suds)
estatal, cujo objetivo é atender toda a
populagdo brasileira. Pretende-se
que ele seja hier izado em pin?—
mide, com niveis de atengdes, cuja
base est4 formada pela rede ambula-
torial (atengdo primdria) e em cujo
vértice se encontra a Medicina de
alto custo (atengdo tercidria e qua-
ternaria). O gerenciamento do siste-

ma serd feito a partir dos municipios,

sob orienta¢do da Comissao Interins-

O direito a vida e a Constituinte

ANESIA PACHECO E CHAVES e SILVIA PIMENTEL

No anteprojeto da futura Constitui-
¢do brasileira, importa ressaltar os
avangos obtidos por alguns movimen-
tos sociais, que deveriam ser preser-
vados na dura etapa da votagdo
plendria, quando o jogo bruto das
forcas e lobbies politicos sera decisi-
vo.

Praticamente todas as propostas
dos movimentos de mulheres foram
aproveitadas. Nido foi em vao o
esfor¢co de milhares de brasileiras,
dos mais distantes rincoes; o traba-
lho de organizagdo e articulagdo do
Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher, do Conselho Estadual da
Condicao Feminina de Sdo Paulo e de
tantas entidades auténomas que se
empenharam em concretizar o lema
“Constituinte pra valer tem que ter
palavra de mulher”.

O anteprojeto estabelece serem
direitos e liberdades individuais invi-
oldveis: a vida, a exisléncia digna e a
integridade fisica e mental, adqui-
rindo-se, pelo nascimento com vida, a
condi¢ao de sujeito de direitos. Este
preceito, a primeira vista bastante
dbvio, gera enorme polémica. Varias
sdo as propostas para estabelecer a
garantia de direito 4 vida desde o
momento da concepgdo. Vitéria de
emenda neste sentido representara
regressao do Brasil, quanto ao ama-
durecimento historico desta questido
no Ocidente, em relagdo ao nosso
préprio Codigo Penal, que permite o
aborto nos casos de estupro e de risco
‘de vida da gestante e ao Anteprojeto
de Codigo Penal do Ministério da
Justiga, de 1984, que institui a figura
do aborto piedoso, pela possibilidade
de interromper a gravidez nos casos
de ma-formacdo do feto. Posicoes
estas reforgadas inclusive pelo Con-
selho Regional de Medicina do Esta-
do de Sao Paulo.

A intransigéncia em relacao ao
aborto, que subjaz a esta polémica,
ha que ser desmistificada. Com tal
objetivo apresentaremos algumas
consideracoes historicas, sem ne-
nhum desrespeito a crengas morais e
religiosas de alguns, mas, em sinal
de respeito as crengas, necessidades
e caréncias efetivas de muitos cida-
ddos brasileiros.

A problematica do aborto é hoje
tratada ndo apenas do ponto de vista
da mulher, enquanto dona de seu
proprio corpo, mas de forma mais
abrangente, considerando-se a crian-
¢a e a questdo social. Entretanto, o
debate sobre o assunto ainda ndo
atingiu o nivel racional. Muitos
elucubram sobre o exato momento
em que o ser humano se definiria
como tal —concepgdo, fase da gesta-

Um Estado forte. Uma sociedade
submetida. Este o modelo que estd
sendo imposto ao pais, na drea de
Medicina.

Pela complexidade do tema e por
suas miiltiplas implicagoes e conse-
quéncias, teremos de decompd-lo em
suas diferentes partes, analisando
cada uma de “per si”. E o que
pretendemos fazer, em uma série de

colaboragdes.
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¢do, nascimento. Vale lembrar Santo
Toméas de Aquino, que no século 13
afirmava que o feto masculino adqui-
re alma apds um més de gestagdo e o
feto feminino, ao terceiro més.

Sido raros os que analisam a
histéria com isengdo, 4 procura da
verdade sobre o aborto e a infancia,
como o fez Philippe Ariés em relagdo
a Idade Média. Até o século 15, a
familia ndo tinha importancia social.
Quase nenhum sentimento de afetivi-
dade ligava os pais aos filhos, ou os
conjuges entre si. Com frequéncia,
criangas eram largadas ou assassi-
nadas. Parece que a alternativa para
o aborto nao era a vida... mas o
infanticidio. A partir do século 18, a
familia vai-se transformando, inclu-
sive pelo fortalecimento da proprie-
dade, a heranca e a necessidade de
preservagdo do triménio. Reco-
lhe-se a intimidade da casa. O amor
entre marido e mulher, de pais para
filhos se fortalece. Cuida-se melhor
da saude infantil. Nio é mais possivel
ter tantos filhos, ja que é preciso lhes
dar amor, atenc¢ado, cuidados, educa-
¢do. Limitar a natalidade é, pois,
uma decorréncia do amor e nio o seu
contrério.

O apego as criangas no Ocidente
ndo é o tranquilo e ascenden-
te. Para Elizabeth Badinter, grande é
a ambiguidade. No século 18, as
mulheres da aristocracia francesa
entregavam seus filhos recém-cria-
dos e amas, ndo os visitando ou
buscando noticias durante anos. O
decréscimo da mortalidade infantil,
col uéncia dos melhores tratos,
somado a um longo periodo de paz,
que no século 18 fez com que nao se
precisasse de tantos soldados, expli-
cariam esta atitude. Surge, entdo,
todo um trabalho ideoldgico visando
a diminuig¢do da natalidade.

O respeito ao ser humano —a vida,
a crianga, a mulher, a familia, a
sociedade— nos leva a eslas conside-
ragbes. Ha que ser preservada a
atual formulag¢do do anteprojeto
quanto ao momento de se adquirir a
condi¢cdo de sujeito de direitos: o
nascimento com vida. De outra
forma, estaremos regredindo, bar-
rando o avan¢o da discussdo e da
legislagdo sobre um dos problemas
mais sérios da sociedade brasileira:
o aborto clandestino, com suas seque-
las de morbidade e mortalidade, que
flagelam milhares de mulheres deste
nosso Brasil.
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