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N os laboratdrios da Constituinte, ensaia-se fulmi-

nante receita: maior partxclpagao dos Estados ¢
ghunicipios no bolo tributério sem qualquer transferéncia
de encargos da Uniao mais novos encargos da Unido na
4rea do ensino, campanhas eleitorais, criagio de novos
“Estados etc., mais ampliagio das bases da segur:dade

Jocial, com financiamento compulsério pelo setor priva-
go, maior presenca do Estado na economia iguala
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,u;ontrlbmnte mais pobre ou, se se guiser, menos livre.

As desculpas vém variando através dos séculos para
}ustlfn:ar o aumento de tributos: a do momento, no
Brasil, ¢ a de que a carga tributdria seria baixa e
reg_ressiva, discussio que nao cabe nos limites desse
artigo.

“* “Vale, porém, notar, incidentalmente, que, para
medir a carga tributdria, nio importa apenas o conceito
formal de tributos, sendo que, também, considerar
autras formas de transferéncias compulsonas as diversas
ebntribuides parafiscais, os empréstimos compulsérios
formais (comparando-se o valor presente da restituiao
ébm o valor do empréstimo), os empréstimos compulsé-
nos disfar¢ados (como o imposto de renda cobrado a
gnals e restituido a prazo, sem juros e, muitas vezes, sem
corregio monetdria), bem como certos pregos pubhcos
de cardter monopolistico em que a contraprestagio
é)tcede s:gmflcatwamente o valor do servigo, em termos
cfbmparatwos internacionais. Acresce que falta sentido
gm comparar cargas tributdrias de pafses desenvolvidos e
&m desenvolvimento, diante das diversas necessidades de
imvestimentos.

. Antecipa-se, de. todo modo, tempestade feia na
;ii‘ea tributdria. A pergunta, portanto, €: como evitar que
‘é ributagdo excessiva afogue o pais, de vez, na economia

invisivel ou, o que ¢ pior, na estaenagao" Diante das -

irfesistiveis pressoes redistributivistas em favor dos Esta-
dos e municipios, a forma mais realista de proteger o
Pontribuinte talvez consista em reforgar as limitagdes
constitucionais ao poder de tributar que compdem o
chamado estatuto do contribuinte.

Estas compreendem, em sintese, normas que ve-
dam impostos pondo em risco a umdade federativa, ao
jaﬂo das que delimitam a competéncia tributdria dos
en«tqs politicos e territorios, discriminando taxativamente
08¢ trlbutos e, de um modo geral, as exagdes que podem
Ser criadas e, por fim, outras dirigidas seja diretamente
49‘ contribuinte como zal {principio da anterioridade e da
capamdade contributiva) seja como residente no pais, a
guem se outorgam direitos e garantias individuais (prin-
eipio da legalitlade, proibigao do confisco, principio da
ignaldade perante a lei etc.).

i A verdade € que as limitagdes constatut:lonals até
Aagora contermpladas nos esbogos da nova Constituigio,
calcadas na Constituicdo atual, ndo impedem que se
venha a esfolar a galinha de ovos de ouro que € 0
‘cdhtribuinte. Urge, pois. que o legislador constituinte
{Eforce tal protegao, a menos que opte, deliberadamen-
{e, por sacrificar o longo pelo curto prazo, o contribuinte
de hoje pelo clandestino ou o parasita de amanha.
~-=' Assim, seria importante inserir na Constituigdo
régras que:. (1) qualificassem como confiscatérias exa-
¢Bes, como quer que se apelidem, incidentes sobre o
‘patrimonio e/ou a renda que excedessem a determinados
Im’lites salvo em caso de guerra. O temor dé ndo ser
menuﬁco na fixagdo do limite ndo deve inibir a agao
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legas]alwa Sugere-se, a propésito, que a renda At

integrada das pessoas juridicas e fisicas ndo possa ser
onerada em mais de 50%, considerando-se a formagio e
& distribuicio do lucro, € que as exag¢des sobre o
patriménio ndo possam ultrapassar, anualmente, a 2%
do valor deste, excetuando-se, apenas, desses limites, os
tributos em que houvesse contrapartida do poder publico
(taxas, contribuigdes de melhoria e empréstimos compul-
sGrios); (2) contivessem o desmedido apelo &s chamadas
contribuigées especiais, qualificando-as como tributos,
enumerando-as taxativamente e proibindo que tenham
fato gerador ou base de célculo igual 3 dos impostos. Em
qualquer hipétese, as contribuigées deveriam apresentar
limites globais plenamente justificados, sendo verificada
anualmente pelo Congresso Nacional sua utilizagdo.
Hoje, como o valor das contribuigées nio se sujeita a
qualquer controle prévio, cria-s¢ primeiro a receita para,
depois, verificar sua destina¢do, ndo raro igual 3 dos
impostos. Ademais, as contribuigdes deverdo ser exigi-
das somente daqueles que tiveram felagdo direta com a
despesa que justificou sua instituigdo; (3) exigissem
corregao automdtica de quaisquer tabelas que definam
bases de célculo de tributo sobre o patrimbnio ou a
renda, os limites de dedutibilidade, sempre que houver
perda do poder aquisitivo da moeda acima de 10%.
Atualmente, assistimos, pasmos, a Secretaria da Receita
Federal, na prtica, “legislar” sobre o imposto de renda,
na medida em que fica a seu exclusivo critério praticar ou
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‘ndo a corregdo monetdria, como se vivéssemos na Suiga;
@i 1mpusessem a devolugao de tributos cobrados a mais
- e de empréstimos compulsérios em moeda de poder

aquisitivo constante, podendo ser compensados tais
créditos com guaisquer dividas do contribuinte junto ao
mesmo sujeito ativo. Assiste-se, no momento, a transfor-
magao do imposto de renda na fonte em verdadeiro
empréstimo compulsdrio, impondo-se a compensagdo de
créditos e débitos; (5) vedassem o uso de ficgdes e
presungdes para dar como ocorrido fato gerador inexis-
tente. A busca de receitas, inventam-se artificios para
cobrar impostos, sem ligagdo alguma com a realidade;
(6) determinassem o estabelecimento de critérios impes-
soais para o exercicio da fiscalizagdo tributdria, punindo-
se administrativamente o responsdvel pela exigéncia
grosseiramente indevida.

Ndo € segredo que sempre que os contribuintes
ameagam recorrer eml massa ao Judicidrio contra atos
que julguem ilegais, o Fisco ndo raro os retalia, determi-
nando ou ameagando com fiscalizagao dirigida; (7)
admitissem a exigéncia de fributagdo exclusiva na fonte

‘somente quando fosse impossivel determinar o beneficid-
rio"da renda ou como opgdo do contribuinte. Em

verdade, o Fisco vem considerando o Imposto de Renda
na fonte como se fosse um imposto auténomo e, nio,
uma mera técnica de arrecadagdo. Chega mesmo a
impedir que se compense o imposto de renda na fonte
com o da declaragdo, em hipSteses em que o contribuinte
é conhecido; (8) considerassem como confiscatéria a
penalidade que excedesse o valor da obrigagdo principal.

Conquanto ndo verdadeiramente constitucionais,
algumas’ das regras propostas, acima, por certo en-
curtariam, a_ via crucisdos contribuintes que um Poder
Judicidrio avesso a construgdes interpretativas demora a
acudir e, de qualquer modo, resguardariam o pais do
Leviatd que muitos desejam.
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