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Poder represéntativo
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e participacdo popular

JOSAPHAT MARINHO

nal, um dos pontos culmi-

nantes € o delineamento do
regime representativo. Definir a
forma de delegar poder, por meio
de eleicdo. requer, antes de tudo,
justa medida. Nio basta a cutor-
ga, adelegacdo. E necessario que
0 representante seja investido de
competéncia real e de duracao
certa, sem gue anule a fonte per-
manente de poder, que reside no
representado. Estabelece-se en-
tre os dois como que um sistema
de vasos comunicantes, cuja sor-
te depende do equilibrio de suas
respectivas fungbes. Se um dos

N a elaboracioe constitucio-

vasos se dilata, em excesso, pre-.

judica a comunicacio com 0 ou-
tro e lhe perturba as atividades
especificas,

Nao & facil tracar 0 modelo des-
se regime, em que duas forcas
concorrem ao exercicio do mes;,
mo poder. Cresce a dificuldade
porque as constituicdes hodier-
pas, embora mantendo e ate
aperfeicoande o mecanismo re-
presentative, tendem a ampliar a
participacdo de pove nas deci-
sbes politicas. Em conseqiiéncia,
os mandatarios, no Executivo co-
mo no Legislativo, scbretudo nes-
te, conquanto eleitos pela vonta-
de popular, ndo agem com exclu-
siVidade. Vale dizer: nao detém
poder soberang, que as constitui-
cdes reservam ao povVo, A este &
assegurado Intervir nas delibera-
cbes do governo ou da legislatu-
ra, para lhes transmitir a vonta-
de ou a aspiracio comum do meio
soc¢ial. Enfim: praticas da demo-
cracia direta passam, gradual-
mente. a vigorar na democracia
representativa, aumentando o
concurso do povo nas acdes do
Estado.

Dentro dessa linha, as consti-
tuigdes, ora aludindo o poder, ora
a soberania, ou usando ambos 08
vocabulos) declaram, geralmen-
te, que a fonte da autoridade
politica é o povo. E organizam o
regime representative. com as
peculiaridades de cada sistema

de governo (Espanha, art. 19, n,2;’

Italia. art. 1°; Meéxico, art. 40:
Portugal, art. 111, Brasil, art. 12
19}, Alguns textos constitucionais
merecem realce pelo estilo com
gue combinam a ferca do povo

com a valorizacao do regime re-
presentativo. A Constituicao da
Franca enuncia que ‘‘a soberania
nacional pertence ag povo, gue a
exerce por seus representantes e
mediante ¢ referendum ‘‘(art.
3%). A Constituicio da Republica
Federa! da Alemanha afirma que
*o poder estatal dimana do povo’’
e “‘é exercide por meio de elei-
cbes e de plebiscitos e por 6rgios
especiais investidos dos Poderes
Legistativo, Executivo e Judicia-
rio’' (art. 20, n® 2). A Constituicao
Soviética, de 1977, também situa
¢ poder no povo, que 0 exerce
“‘por intermédio dos Sovietes de
Deputados Populares, fundamen-
to politico da U.R.8.8” (art. 2°).
Em principio, portanto, de acor-
do com esses textos, a soberania
popular exercita-se por Orgios
politicos definides na engrena-
gem do Estado.

Mas as constituicdes novas
alargam, por igual, a participa-
¢do do povo no processo politico €
administrativo, além dos instru-
mentos tradicionais dos Poderes.
Autorizam ou asseguram sua in-
tervencao nos negdcios do Estado
e nas deliberacoes legislativas,
por acao direta do cidadao ou de
instituicbes sociais e profissio-
nais (Portugal), arts. 112, 9¢, b,

56, d. 118: Espanha. arts. 105, a.-

131, n? 2; Unido Soviética, arts. 52,
g9, 92. 48). A Constituicdo de Por-
tugal estabelece que a ‘‘partici-
pacao direta e ativa’ dos cida-
dios na vida politica & “‘condicao
e ‘instrumento fundamental de
consolidacido do sistema demo-
cratico’” (art. 112). A da Uniao
Soviética prescreve que ‘‘as

' questdes mais Importantes da vi-

da de Estado sdo postas & discus-
sdo e votacado de todo 0 povVo”
(art. 5*9. Embora a validade efe-
tiva de tais normas dependa de

‘pratica regular, a aceitaco de-

las vale como inspiracio de mu-
dancas institucionais.

O projeto da Comissao de Siste-
matizacdo, embora sem mmeéto-
do. & rico de normas nessa dire-
¢do. Sdo conceituosas umas, as
que definem o Estado como “‘ins-
trumento da soberania do povo'’
{art. 3%) pu o declaram “*submeti-
do aos designios’’ deste (art, 59).
Cutras indicam diretrizes. a
exemplo a que consigdera “‘tarefa

fungamental’’ do Estado ‘‘asse-
gurar a participacio organizada
do povoe na formacdio das decisoes
nacionais” (art. 69, II). Ainda
dessa natureza sao as determi-
nantes de medidas destinadas.a
garantir tal participacéo, incl usr-

- ye*‘dos movimentos sociais orga-

nizados’’. na administracao pu-
blica e no planejamento das
aches de governo (art. 17. Vll'
Tem indole idéntica a regra gue
defere a cada cidadao “participa-
¢A0 igualitaria no processo culth-
ral” (art. 385), ou a que lhe ga-
rante ‘o direito de liiclativa le-
gislativa" cart. 121). No capitujo
“da soberania popular”, ¢ proje-
to repete coriceitos sobre o podér
do povo (arts. 23 e 26) e enuncia
formas de ser exercido (art. 25).
Refere. entdo, a *‘consuita plebis-
citaria na elaboracao da Consti-
tuicio e de suas emendas’’. Men-
ciona o “direito de iniciativa na
elaboracio da Constituicao e das
leis'. Aponta o **sufragio univer-
sal, secreto e igual, no provimen-
to das funcbes de governo ¢ legis-
lacdo”. Cogita de.*‘participacdo
organizada da sociedade na de-
signacdo dos candidatos a mem-
bros da Defensoria do Povoy
Prevé ‘“‘acio corregedora sobre
as funcdes pablicas e as socials
de relevancia publica’ . E incluija
“gbrigatoriedade de concursos
publicos nas fun¢des de jurisdj-
cdo e administracio”, entre 0s
mejos de exercicio da ‘“soberania
popular’’, .

Essa tendéncia de valorizar 1o
cidadfio e o povo é geral e forfe
nas democracias de hoje, além de
justa. Para corresponder a uma
realidade, porém, sobretudo para
ser util ao povo, é imprescindivél
que tals normas sejam melitor or-
denadas e sintetizadas. Sera con-
veniente menos principfos gené-
ricos e mais clareza e objetivida-
de. Do contrario, o povo nao tera
efetiva participacao nos negécios
piblicos, e a func@o representati-
va de deputados e senadores € '0
papel dos partidos decairdo de
utilidade e importancia. E em
prejuizo da democgracia. :

Josaphat Marinho é jurista e ex-
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