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pﬁf ¢ Gestdo urbana e democracia

ALAOR CAFFE ALVES

ﬂ“ﬁ QA questao urbana no Brasil nio é

_-de modo algum considerada com a

- prioridade que deve ter, Ela merece

", lanta atencdo de nossos constituintes

: quanto a questdo agrdria com a gual
. estd essenciaimente ligada. Se hd
necessidade de uma reforma agréria,

“~ 00m igual razdo hd também necessi-
w..dade de uma reforma urbana no
. »~Brasil. Reforma sécio-econémica
».-agrdria ou urbana significa primor-
o d:almente a reorganizacdo estrutural
! das relagdes humanas bdsicas nio s6
: jara ‘ampliar e diversificar a produ-
| ~¢Ao agricola, industrial e de servigos,
. =3 gomo também para racionalizar o
4US¢ € a ocupacioe espacial que essa

e r.mesma produgio exige. Isso signifi-
Q_, .ca, dentre outras coisas, a necessida-

«de de reformulacio de miiltiplos

‘ @ _institutos juridicos para intervengio
[ Q105 dmbitos social e econdmico,
. a0 nodernizando-os e tornando-os mais

#. eficazes e mutuamente compativeis
em face dos conflitos sociais e dos

; L._& valores bdsicos do sistema econbmi-
* €0 que vivemos, Nesse sentido, ndo se
bode deixar de modificar o regime da
‘propriedade produtiva e imobilidria,
tornando seu exercicio harmonizado
¢com os reclamos e exigéncias sociais
da imensa maioria de nossa popula-
¢do pobre e oprimida. Por outro lado,

_ndo hd como deixar de equacionar as

“"bases institucionais de normatizacio,

. articulagdo e coordenacdo adminis-

" trativas, descepiralizacio do poder e

Jepresentacdo democritica para a

- wrealizagdo e controle das fungdes
pubbcas nos centros urbanos.

I & Entretanto, o encaminhamento da

| %= questdo urbana na Constituinte deixa

b c$ ‘muito a desejar. Talvez a expressao

- Cr-+“‘questio urbana” seja muito abstra-

| C.ta e sintética para designar o imenso

lt\a'" conjunto de problemas estruturais,
o~ . ambientais, espaciais, socias, eco-

I*™ ~<hémicos, cuIturals admiistrativos e

|- :pah‘ticcs que ela denata, dificultando,

I - "~sobremaneira, a captac¢io de seu real
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" significado e o equacionamento. insti-

- « tucional adequado para as solucdes
. brogressistas que nossas cidades

- -exigem. Elas carecem de medidas

. -governamentais urgentes e corajo-
- sas, sob pena de nes vermos, em
- pouco tempo, num caos urbano de

7 ".l,imprevisiveis consequéncias econd--

micas, sociais e poifticas.

As invasdes de terrenos urbanos, a
- deficéncia dos t.ran.sport% co]etwos
"“. ‘a auséneia de dreas de lazer, os
T 7 loteamentos irregulares, o grande
'.:;egéﬁcjt em saneamento bdsico, ilumi-
. 2 spagdo, seguranga plblica, a degra-
J _' ? dagdo dos recursos naturais, a polui-
:> ¢éo almosférica, hidrica e do solo, a
.. decadéncia das 4reaA centrais, a
“-~ hiper e sublilizagio dos equipamen-
+ tos urbanoes, as dreas vazias'objeto de
. Z‘:especulacao imobilidria, as favelas,
- os cortigos, a insuficiéncia dos servi-
-.. {os piblicos de saiide, comumca;:ao
7+ educagio, assisténcia infantil etc. sdo
+ salguns dos grandes problemas que
3 . enfrentamos diariamente em nossa
+ : convivéncia urbana. Na esteira das
iniciativas para_ampliar e aprofun-
- dar a consciéncia popular e politica

"_'diante desses problemas, um
. de especialistas em matéria urbanis-
- tica se reunit com parlamentares
constituintes e outras autoridades, no
_ Instituto Brasileiro de Estudo e Apoio
- Comunitdrio Queiroz Filho (Ibeac),
para discutirem as questfes mais
candentes nesse setor. A matéria foi
. - - amplamente debatida e grandes l-
. nhas de orientagdo foram sugeridas.
- «-. Destacaram-se, dentre inmimeras
- _ propostas apresentadas e discutidas,
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as gue foram objeto de nossa mani-
festacdo nesta coluna, em 01/08 p.p.,
relativas 4 questdo institucional me-
tropolitana. Adicionou-se aquela ma-
téria a necessidade de se criarem
fundes metropolitanos para custear a
realizagdo de fungies publicas de
interesse metropolitano, Esses fun-
dos teriam o aporte de recursos dos
respectivos Estados e municipios
abrangidos, na proporgde das arre-
cadagdes havidas no Ambito territo-
rial de cada regido metropolitana.
Também . haveria a contribuicdo
compulséria da Unido, segundo .o
mesmo critério.” Para maior equili-
brio na distribui¢ido regional de
recursos, sugeriu-se a previsio de
mecanismos basicos de compensacdo
financeira entre os municipios para
neutralizar s énus por eles suporia-
dos, advindos da execucdo de fun¢des
publicas de interesse metropolitano.
Uma grande preocupacgdo foi a

questio da distribuigao e exerciciodo |,

Doder politico nos centros urbanos. A
idéiachave constituiu-se na limita-
¢d0 da gramdeza de nossos municipi-
os, em termos de populagdo, com o
objetivo de se evitar o gigantismo
urbano sem representagde popular
ou comunitdria adequada & dimensio
e natureza de seus problemas. Para-
lelamente & descentralizagdo dos
servigos piblices, propugnou-se pela
desconcentragdo do poder politico
nio por via de mera fragmentagao
atomistica desse poder, mas pela

‘mais intensa e efetiva participagio

popular e comunitdria nos centros de
decisdo legislativa e administrativa
da cidade. Completando essa linha,
aventou-se também a proposta de
tratamento institucional heterogéneo
para diferentes grupos de municfpi-
0s, no que respeila 4 competéncia,
recursos financeiros, poder tributi-
rio, gestio administrativa e repre-
sentag:aapobtma

Visande aoc aprofundamento do
processe democradtico na gestdo de
nossas cidades, para a efetiva defesa

das interesses dos cidadios e da

comunidade, -sublinhou-se a necessi-
dade de garantir a transparéncia dos
atos de governo e da administragio,
em ordem a eliminar ¢s segredos que
propiciam vantagens inconfessaveis
em detrimento. da imensa maioria.
Essa é a democratizagdo pelo escla-
recimento obrigatdério a que fica
sujeita a Administragiao a respeito de
seus atos; custos, investimentos, pes-
soal etc. Dentro desse ponto, foi
também considerada a questic do
planejamento democritico. O plane-
Jamento foi proposte como processo
de autocoordenag¢io dos diferentes
interesses da popula¢do urbana, de-
vendo levar em conta suas diferen¢as
e discrepancias, sem oculftar as
contradi¢des e eventuais antagonis-
mos. Isso significa autodeterminagio
dos cidaddos, enquante reais partici-
pantes do processo de planejamento
urbano e das decisdes de gque sdo
beneficidrios. Finalmente, para fazer
avancar e verticalizar a conscienti-
Zagdo & respeito das guestoes urba-
nas, sugeriu-se manter a continuida-
de do grupe de especialistas para,
naquele sentido, dar amplitude ¢
desenvoltura as discussoes e debates
com os politices, as comunidades
urbanas e a popwlagio de modo
geral. Abre-se assim um caminho de
agdo democratica para a reflexdo dos
assuntos urbanos.

ALAOR CAFFE ALVES, 49, o o, & procurader do
Estado & professor do Feculdade do Oireito da USP .
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