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{ modernos com regides
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onvocada pelo presidente Tan
credo Neves em cumprimento a
) um desejo nacional de ver

‘reinstalado o estado de direito sob

um novo ordenamento constitucional
moderno e verdadeiramente progres-
sista, a Assembléia Nacional Consti-
tuinte retne-se sob os olhares atentos
da nacfic e do munde. De fato uma
economia das dimensdes da nossa,
onde convivem setores dindmicos e
pobres e
atrasadas, relagdes de trabalho e
sistemnas sindicais e associativos gue

{ provém do Estado Novo (velho de

© ‘{quase 60 anos!), ndo pode perder a

2

‘oportunidade histérica de rever es-
| truturas ultrapassadas, adaptando-as

ao Brasil de hoje e sobretudo abrindo
novos caminhos para a construgdo de
um pais moderno, aberto, pluralista e

)} democratico.

Quando a Comissfc de Estudos
Constitucionais, - em setembro de

1986, terminou ¢ seu trabalho do qual

resultou um anteprojeto de mais de
400 artigos, repleto de detalhes e
minudéncias, tive oportunidade de
fazer declaraciio de voto contraria ao
que identificava como um texto de
forte contefide ideoldgico, estatizante
e favoravel 3 intervencdo do Estado
na vida do cidaddo, inibidor das
atividades produtivas e . criadoras.
Ocorreu, entio, a op¢do por um
modelo de sociedade gue os autode-
nominados “‘progressistas’ defini-
ram como “‘uma economia de mer-
cado socialmente regulada™. O que
isto queria dizer, logo constatou-se
nos capituios da ordem econdmica,
social, ciéncia e tecnologia e educa-
¢ido. Mencionemos algumas proposi-
¢bes decorrentes deste conceito:

1. No regime dos poderes, criava

{-um sistema hibrido, misto de presi-

dencialismo e parlamentarismo.

2. No capitulo da seguranca, modi-
ficava as atribuicdes das Forcas
Armadas, ampliava as da policia
civil, restringia a acdio das policias
militares, extipguia a obrigagio de
prestar servico militar (sob condi-
coes).

3. No ordenamento social instituia
a semana de quarenta horas, previa
a simultaneidade da estabilidade no

{ emprego e do FGTS, garantia o
|| direito irrestrito & greve (inclusive
| para as atividades essenciais), cria-
‘| va uma rede nacional de creches,

oferecia moradia para todos, regu-
lamentava o transplante de 6rgios,
liberalizava o divércio, previa o
planejamento familiar.

4. No econdmico limitava em 3%
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reais ¢ pagamento de juros sobre a
divida externa, nacionalizava os ban-
cos, companhias de seguros & mine-
radoras, condicionava o direito de
propriedade, permitia a desapropria-
¢fio de empresas a
mais apenas dos latifiindios), facul-
tava a intervencio do Estado na
econornia por atos normativos, inde-
pendentemenite do Poder Legislative,
E nele encontrava-se, de forma
inequivoca, a restri¢do 4 acumulagio
de capital (nfo importando a forma
como foi conseguida, nem o uso que
dela é feitp). Criavam-se amplos e
generosos direitos aos individuos
(enquanto carentes), ao tempo em
que se dificultava a sua associagio

-para fins econdmicos e se gquestiona-

va a propriedade (ainda que produti-
va).

5. No ca',pitulo de direitos e garanti-,
as, restringia as possibilidades de

extradicio (sem especificar o5 casos
de terrorismo), criava o defensor
publico, instituia o -voto distrital
{misto, com o proporcional), admitia
o habeas-data, extinguia o3 exames
vestibulares. ©

Nido obstante ter a ' Assembléia

Nacional Constituinte recusado tra-

"balhar.com quaiquer tipo de antepro-

jeto (como fizera, p.ex., a Constituin-
te de 46 através da Grande Comis-
sfo), ha entre o texto da Comissio
Afonso Arinos: e os relatérios de
algumas subcomissdes, coincidéncia
de conceitos e identidade de objeti-
vos. Trata-se, de novo, de tentar
criar a tal economia de mercado

“adequadamente”’ regulada. Parece’

haver, por isto, perigos & vista,
capazes na verdade de retardar ou
mesmo impedir, pela via constitucio-
nal, o real desenvolvimento econdmi-
co e social e a redugiio, pela via
capitalista moderna, das desigualda-

des pessoais e repionais de renda,

levando o pais a empobrecer (pela
autarquiza¢ie) ao invés de enrique-
cer (pela concorvéncia). .

Assim, por exemplo, nio € possivel
compreender a inclusdo de dispositi-
vos que garantam a estabilidade no
emprego e 2 limitagio em quarenta
das horas semanais de trabalho, ao
tempo que ndo se incluem mecanis-

.mos juridicos capazes de tornar os

sindicatoes livees da tutela do Estado,
representada essencialmente pela
contribticio sindical e subordinagio
a0 Ministério do Trabalho. Em regi-
me de economia de mercade, sujeito
por definicio 4 flufuagdo do nivel de
producdo, 4 luta pelo aumento de
produtividade e da inovagdo, é sim-
plesmente impossivel conceber-se a

Perigo a vista
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colas (e ndo

empresa dgrivada convivenda com o
estatuto

que as sociedades industriais (e

pés-industriais) lancam méo para

compensar os riscos do desemprego
conjuntural ou tecnolégice (como o
salario desemprego, por exempio). E
& claro, também, gue novas formas
de participacfo dos empregados po-
dem e devem ser examinadas, como
a co-gestio no FGTS e PIS, meca-
nismos de complementacdo de apo-

_sentadorias e modalidades de assis-

téncia médica sem o envolvimento da
maquina estatal e até mesmo inova-
doras maneiras de participacio nos
lucros ou no faturamento, utilizacio
direta de impostos e contribuigdes
previdencidrias tudo sob controle dos
empregados.

No que respeita ao dindmico setor
da agricultura —capaz de nos ter
elevado, sem qualquer intervencdo

governamental e em poucos anos, ao

nivel dos maiores produtores mundi-

ais de gréos— a subcomissio da

reforma agréiria nio conseguiu garo—
duzir senfio preocupacies e dividas,
O resultado € um texto confuso e
retrégrade que nio incorpora nem
mesmo os conceitos do Estatuto da
Terra de 1965 e que, ao invés -de
buscar férmulas de ativar as pro-
priedades - improdutivas pela -via da
tributacio progressiva e da desapro-
priacdo, perdeu-se na discussio do
tamanho (em mdédulos e hectares) da
terra, sem atentar para o fato singelo
de que as dimenstes da propriedade
sdo, sob o ponto de vista econdmico,
fungdo direta do seu uso. Assim nido
se planta soja, trigo ou milho.em
quintais, nem ¢é econémico trabalhar

em hortigranjeiros com grandes ex-.

tensdes de terra. E finalmente que
um pafs das dimensdes do nosso, tem
caracteristicas agricolas, rias e
florestais inteiramente distintas no
Sul ou ne Nordeste, no Sudeste ou no

-Centro-Oeste, -

Na subeomissio de Educac¢io, res-
tringe-se a liberdade de escolha pela
proibicdo de alocar recursos geridos
pelo Estado e produzidos pela socie-
dade As universidades nio-estatais,
sequer reconhecende as caracteristi-
cas especiais das chamadas univer-
sidades. piblicas nic-estatais (come
as catdlicas, por exemplo), algumas

- verdadeiros exemplos de eficiéncia e

engajadas em programas de pesqui-
sa-e pos-graduacdo que nio podem
ser mantides, apenas, com recurses

" provindos dos préprios estudantes (o

que exigiria um elevadissimo grau de
elitizagdo pela renda). )
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estabilidade. E claro que.
.existemn meios modernos e eficazes
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No capitulo do sistema financeiro,

0s abusos atingem niveis impréssio- .

pantes. O professor Mario Henrique
Simonsen no seu artigo de alerta
(“Trem-bala para Bangladania'’)
observou em detalhes o qué- se

se limitar os juros em 12% a0 ano (a
Comissdo Afonso Arings, com®” vi-
mos, ja tinha “‘regulado’” os jurd# da
divida externa em 3% ao anosre-

ais...), inclufram-se dispositives gue

obrigam a saida (em um anoj-dos
bancos estrangeires, tudo issolmum

- pretende e onde se chegaria. Teptou- -

momento de severa crise cambial e -

turbuléncias no mercado financeiro

.internacional. Mas omite-se a ques-.

tio fundamental do funcionamento
independente do Banco Central e a
sua necessaria protecdo As injungoes
politico-partidirias. c
E importante, a meu ver, gue os
nossos  constituintes ndio nos colo-
quem na contramdc da histéria,
impedindo pela via constitucional (e
por artigos auto-aplicdveis) que a
vocagio brasileira de desenvol-
vimento, expansdo de fronteiras eco-
ndmieas, crescente participacdo no
mercado internacional e moderniza-

. ¢fio de suas estruturas econdmicds. e

sociais, seja obstaculizada. E funda-
mental que o texto final seja suficien-
temente plistico e flexivel —sem
armaduras ideologicas rigidas— de
forma a que as propostas politicas
testadas ne governo possam, se
necessdrio, serem alteradas (ou re-
vertidas) por outras que conguistem
a maioria eleitoral. Tem sido assim
na Franga e na Inglaterra, onde a
sucessdo de governos socialistas e

i

liberais ‘convivem com o mésmo

texto constitucional. Dogmatismé e -

ideologia sdo préprios para socieda-
des fechadas. A que pretendensios,
aberta e plural, obriga aceitarmos o

livre jogo politico, sob uma Constjtui-

¢do programética e ndo regulamen-
tadora, deixando i legislacio cdm-
plementar ou ordindria as tarefas:de
lidar com a conjuntura. Y

O povo brasileiro, consistenteirien-
te, todas as vezes que foi consultado,
tem votado a favor d¢- regime
democritico e do capitalismo. Pare-
ce que alguns nio se convencem ou
ndoe se conformam. Quem sabe, para
estes, nio seria melhor mudar de
povo. Com outro, talvez fosse possi-
vel fazer a Conslituicdo dos seus
sonhos (e dos nossos pesadelos),

SERGIO F. QUINTELLA, 52, empresdrio, & mombr-o do
Comelho Monetdrlc Nacional (CHN), do Consetho do
Universidode Catélico do Rio de Joneiro e Integrou a
Camissda da Extudos Constitutional P

ta
1

-



