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's pais da Conshhncao%

) - sofreram a influéncia, na ela~
. .. boracdio desse texto constitu—
.. ] cional, da Constituicdo norte-ame-
_ricana de 1787, entdo. em vigor
‘| praticamente havia um século,
'| Aparentadas quanto aos lineamen-
tos fundamentais, essas cartas
politicas se dlstmguem A longevi-
dade. A primeira viu-se aniquilada
pela Revolugdo de 30: durou, as-
sim, somente cerca de quarenta
:] anos. A segunda af estd impévida e
[vital: comemora este: ano dois
.:| séculos de existéncia.

A semelhanca formal entre esses
‘1 dois documentos politicos nio im-
pediu a diferenca de destino: a
vida relativamente curta deum e a
existéncia longa, indefinida, de
outro. A exceléncia da forma
[ reconhecida quanto a esses—dois
pactos constitucionais, podia ser
‘| necessdria,  porém, nio suficiente,
para o seu éxito. Se fosse bastante
0 apuro técnico, 0 nosso sistema
constitucional nao entraria preco-
cemente em colapso, enquanto o
americano continua, com suas
poucas emendas (26 ao todo em
duzentos anos), sobranceiro e in-

.| portanto, numerosos e co !exos,
que condicionam a durabilidade da
lei fundamental.

Considerese a Constituicdo de
Weimar, editada em 1919. Obra
.| prima do direito constitucional, sob
‘| o ponto de vista técnico, estaria
destinada, a prevalecer esse predi-
cado, a estabilidade invejavel. Ndo
obstante, entrou em colapso no
principio dos anos 30, passando a

| coes feridas de morte prematura
antes de completar quinze anos de
| vigéncia, Alids, neste ponto, a

ainda menos feliz. Com virtudes
andlogas as da Constituicio de
| Weimar, na quat se inspirou, no
tocante a temas capitais, o orde-
namento constitucional de 1934,
com todos os requisitos para durar
longamente, viveu somente até
1937. :

derrocada da Constituicao de Wei-
mar, com a irresistilidade da vaga
totalitiria, Contra isso se argui que
a tempestade totalitria somente
se desencadeou diante da incapaci-
dade do sistema constitucional pa-
ra satisfazer exigéncias da nacdo
alema e sufocar, desse modo, as
impaciéncias do povo germainico.
‘Argumenta-se, mais, que esse de-
sastre institucional encontra as
suas raizes nas condi¢cbes dramati-
\ cas que cercaram a elaboracgio do

comovivel. Qutros fatores e:nstem .

figurar no cemitério das constitui-

Constituicdo brasileira de 1934 foi.

Argumenta-se, para explicar a-
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mmnaﬂan;) a derrota na

guerra e as humilhacdes com que

os alemdes (soberbo gado, no verso,

de Camdes), foram ferreteados
_pelos-vencedores

Piores condigbes para a criacio
de lei constitucional enfrentaram
os préprios alemies na feitura da
Constituicdo de Bonn, ‘ora em
vigor. A detrota na 2‘ .Guerra
Mundial levou o pais ao -caos.
Ocupada, dividida, fragmentada,
asfixiada econémlcaepo iticamen-
te, tolhida na sua espontaneidade,
a porcﬁo do povo alemio, agrupada
no que sé chamou a Alemanha
Ocidental, reunindo as energias
que lhe restavam, conseguiu, sob a
futela das poténcias ocupantes

el

que se transformaram, debalxo do'

mesmo clima. histérico, de venci-

das em vencedoras, .
'As qualidades culturals, o0s tra-

¢os de cardter, a maneira de ser—

desses povos podem Ser responsi-

veis, a0 menos em parte, pelos.

feitos por ele realizados no pds-
guerra. Esses predicados, embora
necessarios para os-éxitos conquis-

_tados, ndo seriam suficientes ou

bastantes, porém, para dar lugar’

.ao0s resultados obtidos. Se fossem,a -
- Constituicdo de Weimar, provmda ‘

"da vontade da nagido germamca
: entao livre e integra, teria, pela

'—Estados Unidos, Franca e Ingla- -

terra—elaborar. mstrumento cons-

tucional- que_afrontava o-:sentj-
mento de independéncia e de auto-

nomla do

emies ocidentais em
caractenzar como provisdria essa
carta politica,
fundamental”, estabelece esse pac-
to politico, ao exprimir a inconfor-

midade dos seus destinatirios,.
“‘perder4 a sua vigéncia no dia em

que entrar em vigor uma Consti-
tuicdo que 0. povo alemio adotar
por sua livre decisdo’’ (art. 146).

Paradoxalmente, essa Constitui-.

¢do, que se declara proviséria,

breve completard o seu quarto.

decénio, - alcancando estabilidade
que supera largamente a da sua
predecessora, a - Constituicio de

Weimar,: A¥m disso, sob a Consti-

tuigdo de Bonn, a Alemarﬂm enfi-
leirou-se rapldamente junto com o
Japdo --cuja lei constitucional se
estruturou em circunstincias até
certo pontoe idénticas, no tocante ao
regime de ocupacgio e tutela em

que se encontrava o pais— entre as -
' maijores poténcias. A ponto de se

afirmar, com .malicia e finura
‘—como faz Jean d'Ormesson—,

- que os grandes vencedores da 2.°

Guerra Mundial foram os Estados
Unidos, a Russ:a a Alemanha e o
Japao

E notério que,
expectativa, o mundo conheceu, a
partir do fim da 2.2 Guerra Mundi-
al, isto &, a contar de 1945, periodo
de prmperxdade 'superior. & que se
havia registrado, até ai, em toda a
histéria. Isso nao expllca todavia,
por si 86, o milagre alemao, nem o

vo. - Timbraram, por.

-“A presente lei-

contra toda a

itetura politica e soclal
oferecl 0 meios para a resisténcia
desse nobre povo 4 trama para
desestabilizar a sua ordem politica. -

.Logo, € o mesmo povo.que, num

momento histérico, abre caminhe a4
repoténcia € ao desrespelto da

dlgmdade humana, e que, ‘noutro.
periodo, pouco depms, se devota 3 )

defesa dos seus antigos valores.
Se o povo, na sua identidade

. histérica, ndo mudou, cabe indagar

 mental, e na forma de manifesta--
‘¢lo de vontade : dos. ‘érgéos . do.

- poder.

se a mudanca, capaz de explicar o
surto progressista da nova ordem
ecnnomlca, social e politica da
‘Alemanhade.hoje ndo se encontra
na nova Constituicio, estabelecida
com a interveniéncia —nem discre-
ta, nem legitima— das poténcias
ocupantea )

NiZo se discute a existéncia de
inovacdes no arcabouco governa-

Nem se 'nega que. essas
modificagdes contribuiram para
tornar mais auténtica a expressio
da vontade ‘popular. O que se
examma, em termos constitucio-
nais, ndo é, porém, exatamente
isso, mas se a_Constituicdo prede-
terminava essa vontade, de sorte

em obediéncia a dogmas dalei

g.mdamental ‘o0 povo, ‘pelos meios

‘colocados 4 sua disposicdo, fosse

levado a exprimir os seus ditados

.no sentido preordenado pelo ins-

milagre Japonés nem outros mila-

gres que, na ordem econdmica, se
registraram. Porque, se exphcas-
se, os demais paises teriam a-
companhado o ritmo do desenvol-
vunento das duas grandes nagdes

trumento constitucional.

A questdo nao diz respeito aos
direitos de liberdade, cujos contor-
nos sfio definidos clara e precisa-
mente no texto constitucional. Nes-
se campo, o cidadio tem condigies
para exigir do Estado que se
abstenha de ato que possa lesar
esses direitos.. O problema proposto

concerne aos direitos sociais, que

envolvem, nio uma abstengdo do
Estado, mas um fazer éspecifico,
no sentido ‘de satisfazer exigéncias

do individuo como membro da-

comunidade. As constituigdes ten-
dem a ser cada vez mais prédigas
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na especificag desses dll'ethS)
que aparecem, via de regra, soh a3
veste de normas programaticas, 6u
‘seja, de regras sé executdveis
"mediante lei que disponha sobre a
sua forma ‘de aplicagdo. Observa:
¢d0 comum ¢é que aqui ndo basta;
pois, a declaragdo, em nivel constl-
tucional, desses direitos, porquar%to
0 problema fundamental, para daf~
-lhes \ndg ‘consiste, em’ agaqreﬂ;g
meios praticos para que adquir:

.realidade. - - - S 3y

. I v.

A predisposicdo dos melos Jgam |

bt ICF ]

a realizacdo desse ob]et:wo, *nap
e ser feita de modo unilatéril}
preciso que se processe mediante
trabalho téenico em gue se avahe;n
os efeitos das providéncias a's
tomadas de forma que nio acaberi
por se virar, pela desintegraciouda
economia no seu fodo, contrq -9
.interesse daqueles mesmos a qpe
se pretende beneficlar
No procurar’ resolver essé grave
problema de engénharia econdmi-
ca, social e politica & que o Povg
alemio —tal como o japonesg+
talvez haja encontrado a férmila
que The vem permitindo superar-é
& si mesmo para galgar a posigho
em que hojeseacha™ ST b

. Resta- saber,. todavnaw:em e

‘consiste essa férmula jé.que A
realidade social, pela sua compte-
-xidade, resiste a exame, que lhe
desvende os mistérios ou especifi-
que os fatores que contribuem para
plasmar-lhe a fisionomia. Pringi-
.palmente no tocante & Oonstltm
¢do, que deve refletir essa realida-

de, é temerario ‘definir até dlie |

ponto serdo eficazes as normas que
nela se inserem com o objetivo de
imprimir esta ou aquela configura-
¢do as relagdes sociais e politicas. .,
Embora inegivel a forca norma
‘tiva do ordenamento_ constitucio-
‘nal, essa energia hormativa admnte
graus, que em’ ser'- mais ‘ou
‘mencs elevddos, conforme 'as cir-
cunstincias politlcas ou a natureza’
do comando. Problemética se torna
essa eficdcia, como j4 se frisou,
quando o precexto constitucional
disponha sobre prestacoes estatais,
em favor dos individuos, quando
essas prestacoes s6 possam ser
determinadas em presenca de jui-
zos lécnicos . sujeitos a . variagdo
d:ante do cariter mutivel dos fatos
em que tepha de fundar-se. Maté-
ria dessa natureza —ensinam os
doutores— deve deixar-se 2 hvre
disciplina da hlsténa
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