Um doy mais
;nstltucnon is —um topico que,
exagero, pode definir o cariter da
democracia no pais— ndo tem tido,
nas discussdes do Congresso constituin-
te, destaque equivalente a outros
tantos pontos que, de menos importan-
cia pratica ou de duvidosa pertinéncia
no texto de uma Constituicdo, tém
despertado indmeras polémicas, desen-
tendimentos e paixdes. Na questio do
regime de voto, com efeito —se
proporcional ou distrital--, os argu-
inéntos técnicos e os preconceitos se
cntrela;:am de tal modo, que nido se
tem obtido mais que uma sucessdo de
contradi¢des e lugares-comuns com
respeito ao que é um ponto decisivo do
mstema democratico.

,Interessa acima de tudo, preservar o
prJ.nmplo da proporcionalidade na
Tepresentacao popular. Nio se pode
admitir, como acontece agora no que
tange as bancadas estaduais, que a
uma. porcentagem definida de votos
o corresponde exatamente a porcen-
fagem de vagas obtidas por um partido
na Camara dos Deputados Varias
modalidades do sistema distrital agra-
vam este problema, fazendo com que o
pamdo minoritario num dlStl’ltO sim-
plesmente perca, para fins de represen-
tagio no Parlamento, os votos a ele
dmgldos. O resultado é que correntes
de opinido significativas na sociedade
terminam c¢om uma presen¢a na
Camara inferior & que lhes correspon-
der:a ‘por seu real peso politico.

-.Um fendmeno deste tipo teria nio
q.pcnas as graves consequencnag de
gmpobrecer o sistema de representagio
¢. de enfraquecer as minorias politicas,
mas também projetaria uma verdadei-
ra* “sombra de ilegitimidade, uma
ameaca de contestagdo’ dos resultados
eleitorais, sobre todo o sistema
democratico.

Z A solucdio“técnica para conciliar as
vantagens do voto distrital —fortale-
cimento dos partidos, identificagéo
pohnca entre eleitorado e candidato—
e a. exigéncia de proporcionalidade
efitre votos e vagas no Parlamento ja
foi' longamente apresentada neste
espago em apoio as teses do cientista
politico Bolivar Lamounier, parcial-
mente adotadas no anteprojeto da
Comlssﬁo Arinos. -
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importantes temas

~ Importa ressaltar, contudo, o fato de'

as-‘eleigdes se darem num distrito,
mob:hzando apenas um candidato de
cada- partido, como referéncia basica
para: 0 ¢cdmputo dos votos e posterior
distribuicio de cadeiras entre os
deputados. Seria certamente utdpico
Fef nesse sisterna, como de resto em
qualguer sistema distrital, uma barrei-
ra ‘eficaz as influéncias do poder
econdmico, como muitas vezes ' se

argumenta. Dificilmente, numa socie-

‘U in vd

sem.

-atrair votos para si,

-basicas tendem a se delinear

‘Brasil, o desinteresse e o descrédito

tende a despertar,
,-conspira, para esmaecer-lhe o sentido e

" distritos, tal como prevista na proposta

.sobre o sistema de votacdo,

ol

dade de mercado desenvolwda, haveri
formas capazes de impedir terminan- .
temente esse problema; a mobilizacio

dos cidaddos na defesa de seus
interesses, o acesso as contas de cada -
partido e a garantia de um horéario |
minimo na televisdio para o debate

eleitoral sdo instrumentos mais eficazes ’
para controlar um tipo de procedimen- t
to que, independentemente da exténsio !
do territério em que se d3o as eleigBes j
—s¢ no distrito ou em todo o Estado—

pode sempre acontecer. l

E na identificagdio entre o eleitor e o i*
candidato, ¢ na vinculagio entre o :
candidato e o partido, que estd a
principal vantagem -de um sistema .
como a proposta Lamounier, Nio se
deve julgar, evidentemente,. que esta !
aproximacio existiria em sentido lite-
ral, isto €, que se abra a possibilidade
de um conhecimento pessoal, face a .
face, entre candidato e ¢leitor. Numa ¢
sociedade de massa, trata-se de um \
ideal tdo longinquo como retrogrado. )

O que interessa fortalecer, na -
verdade, é a discussdo definida entre -
poucos candidatos a uma mesma vaga, °
na qual se possam identificar clara-
mente o significado e as propostas de
cada postulagdo, sua harmonia com-as °
idéias do partido a que esta vinculada,
0 conhecimento concreto das diversas
candidaturas em disputa.

O sistema proporcional puro, tal
como vige ‘atualmente no Brasil,
termina por atomizar, pulverizar a
representacio dos cidad3os como efeito
de uma campanha politica em que,
sem exagero, institui-se uma luta de
tocdos contra todos, em que as
postulagdes pessoais sdo compelidas a
e nido para o
partido. Ao contrario, numa elei¢do '
por distrito, as opgdes partidarias
com |
maior clareza: sabe-se ndo s6 em quem .
s¢ vota, mas contra quem se vota; uma -
escolha restrita entre os candidatos
distritais tende, assim, a dar mais
intensidade e significa¢io a cada !
sufragio. |

Conhecendo-se a preocupante desca-
racterizagdo da func¢io parlamentar no

<.

que o funcionamento da democracia
quando tido
o vigor politico, uma eleigio por
Lamounier, seria sem divida um
progresso decisivo. Cumpré optar entre
fortalecer a democracia,. ou enfraque-
cé-la. Dada a incipiéncia dos debates
e a
complexidade técnica de que as vezes
se reveste, € preocupante ver crescerem
as possibilidades de que o Congresso -
constituinte terinine, conscientemente
ou nio, inclinando-se pela segunda
hlpotese
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