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Tendéncias/Debates

Os artigos publicados com assinatura ndo traduzem necessariamente a
0p|m£o do jornal. Sua publ]cnc&o obedece ao propésito de estimular o debate dos problemas brasileiros
e de refletir as diversas tendéncias do pensamento contemporaneo

em

jornalista Carlos Chagas, que

tem dedicado oportunos e judi-

ciosos comentarios as ativida-
des da Assembléia Nacional Consti-
tuinte, incorreu, a meu ver, em grave
equivoco ao apontar, como ‘‘escorre-
gadelas'', duas solugdes constantes
do Projeto Constitucional e merece-
doras do maior encomio. Refiro-me
ao tratamento dado A proposta de
criagdo do Tribunal Superior de
Justica, e ao sistema de medidas
oferecido para defesa da ordem
democratica.

Fizeram bem os constituintes ao
manter o Supremo Tribunal Federal
como expressdo maxima do Poder
Judiciario, mas escoimando de sua
competéncia tudo que nio seja pro-
prio da altitude de um 6érgao que
representa a cupula de um dos trés
poderes soberanos da Republica. A
consequéncia natural dessa coloca-
¢do do problema é a criagdo de uma
nova Corte, o Tribunal Superior de
Justica, também com sede em Brasi-
lia, destinado a atuar como Corte de
Cassacdo, cabendo-lhe, de maneira

valecente, preservar a unidade da
jurisprudéncia nacional, para cujo
éxito é indispensavel o emprego
normal do “‘recurso extraordinario’,
hoje praticamente convertido em
remédio recursal de carater excepci-
onalissimo, dada asorientacarfo' rgstrii
tiva im te no Supremo Tribuna
Mo resultado de sua atual
estrutura.

A propésito dessa feliz combinacéo
de um Supremo Tribunal Federal,
com atribui¢oes sobretudo de Corte
Constitucional, coadjuvado por um
Tribunal Superior, mantido primor-
dialmente em razdo da legislacdo
federal ordinaria, cabe, desde logo,
salientar, como ja escrevi em artigo
publicado nestas colunas da Folha de
S. Paulo, que nao se trata de solucédo
concebida de afogadilho. Trata-se, ao
contrdrio, de uma idéia que vem
sendo defendida por largo circulo de
juristas brasileiros, desde 1965,

uando, em mesa-redonda promovi-
gﬂ pela Fund.acao Getulio Vargas,

junstas te de Levy Fernandes
Aroro de Paula Salazar, J.

Escorregadelas inexistentes

!

MIGUEL REALE

Frederico Marques, Miguel Seabra
Fagundes, G. Ulhoa Canto, Caio
Mario da S. Pereira, Mario Pessoa,
Caio T4cito, Flavio Bauer Novelli, e,
“‘si licet parva componere magna'’, o
autor do presente artigo, nos pronun-
ciamos a favor dessa tese. Nomeado
relator da matéria, o depois ilustre
ministro Themistocles Cavalcanti
chegou a proclamar o seguinte:
“Decidiu-se, sem maior dificuldade,
pela criacdo de um novo tribunal. As
divergéncias sobre a sua natureza e o
nimero de tribunais, que a principio
suscitaram debates, pouco a pouco se
encaminharam por uma solugio que
mereceu afinal o assentimento de
todos. Seria criado um tnico tribunal
que teria uma fung¢do eminente como
instincia federal sobre matéria que
nio tivesse, com especificidade, na-
tureza constitucional (...).”" Os que
desejarem maiores informacgdes so-
bre o assunto poderdo consultar a
‘‘Revista de Direito Publico e Ciéncia
Politica™, de 1965, Vol. 8.°, n. 1.
Acrescento que a igual conclusdo
chegou o Instituto dos Advogados de
Sao Paulo, sendo inimeros os pro-
nunciamentos nesse sentido por parte
de juristas de prol. As divergéncias,
que tenho lido, resultam de imperfei-
ta compreensio do tema, quando nio
da forca da rotina.

Longe, pois, de constituir uma
concep¢do tendente a diminuir a
posi¢do do Supremo Tribunal Fede-
ral, antes a promove, restituindo-o &
sua posigdo de intepprete e guardido
méximo da Constituicdo, que nos
vem da grande tradicio de Rui
Barbosa e Pedro Lessa, que tinham
presente o papel da l?:lpmma Corte
norte-americana, a q tem exerci-
do constante funcdo criadora no
processo constitucional da grande
Repiiblica do Norte, tornando, varias
vezes, dispenséveis reformas da Car-
ta, cujo bicentenario o mundo juridi-
co-politico esta comemorando.

Aproveito, alids, a oportunidade
deste artigo para sugerir aos deputa-
dos constituintes que, ao fixarem a
competéncia do Supremo Tribunal
Federal, déem mais énfase ao seu

papel de Corte Constitucional, dizen-
do, por exemplo:

“Art... — Ao Supremo Tribunal
Federal, na qualidade de Corte Cons-
titucional, compete:

1) Pronunciar-se, em definitivo,
sobre a constitucionalidade das leis e
atos normativos federais e estaduais
com forga de lei, nos casos previstos
nesta Constituigdo,

2) Manifestar-se sobre a inconsti-
tucionalidade dos projetos de lei,
objeto de processo legislativo, quan-
do assim o solicitar o Congresso
Nacional, ou cada uma de suas
Casas, pelo voto da maioria absoluta
de seus membros;

3) Suprir as lacunas da presente
Constituicﬁo, determinando os prin-
cipios nela implicitos.

Paragrafo 1.° — Na hipétese do
item 2 deste artigo, a decisdo do
Supremo Tribunal Federal devera
ser proferida de maneira preferenci-
al, conforme estabelecido em seu
Regimento.

Paréigrafo 2.° — Quando a arguicdo
de inconstitucionalidade resultar de
representagdo do procurador-geral
da Repiblica, ndo poderd este deixar
de dar-lhe seguimento se ela for
oferecida pelo presidente da Reptibli-
ca, presidente da Camara dos Depu-
tados ou do Senado Federal; gover-
nadores dos Estados, ou pelo gonse
lho Federal da Ordem dos Advoga-
dos, por decisdo da maioria absoluta
de seus membros.

Paragrafo 3.° Nos processos
comuns, onde houver sido suscitada

uestdo de inconstitucionalidade, po-

erd o Supremo Tribunal Federal
pronunciar-se, mediante recurso
(Art...) se considerar existente ques-
tao de relevancia.”

‘&rt... Compete, ainda, ao
Supremo Tribunal Federal etc. etc.”

Passando, agora, a outro assunto,
Earece—me que andou certo a Assem-

léia Nacional Constituinte adotando,
no seu projeto preliminar, dupla
instancia de defesa da ordem demo-
cratica, sem se limitar ao emprego
tradicional do ‘“‘estado de sitio”,
reconhecido pelos constitucionalistas

contempordneos como insuficiente &
pronta salvaguarda da ordem consti-

tucional. Ha equivoco quando se
afirma que a criagdo de uma dupla
ordem de providéncias, indicadas sob
a designacdo de ‘“‘estado de defesa’ e
“estado de sitio” constitua um aten-
tado aos imperativos democraticos.
Esse sistema binado corresponde a
solugdo adotada pela Lei Fundamen-
tal de Bonn, a qual é considerada um
dos textos constitucionais basicos de
nossa época, tendo constituicoes pos-
teriores acolhido esse modelo basea-
do na distingdo entre ‘“‘estado de
tensdo”’ (‘‘Spannungszeit”) e “‘estado
de defesa’ (“Verteidigungsfall”),
facultando-se ao Executivo lancar
mao, no primeiro caso, a titulo de
prevengdo, de medidas imediatas
suspensivas de direitos, embora
submetendo incontinenti o seu ato ao
controle do Congresso Nacional.

A solucdo adotada por nossos
constituintes, estabelece, alids, mais
adequada e pronta fiscalizacdo por
parte do Congresso Nacional. Melhor
fora, no entanto, empregar as deno-
minagdes usadas pela Comissdo
Afonso Arinos, onde se distingue o
“estado de sitio” do ‘“‘estado de
alarme’’, ou, entdo, ‘“estado de
emergéncia”, como consta da atual
Constituicio e me parecé mais pro-
prio. O que sdo evidentemente dis-
pensaveis, sao as “medidas de emer-
géncia'', que, contra meu ponto de
vista, foram inseridas na Carta ainda
eln vigar

O Projeto de Constitui¢do, que nos
deu a Comissao de Sistematizacéio,
merece muitas criticas e reparos —e
eu mesmo os tenho feito, sobretudo
quanto & pretensdo de tudo querer
prever e premoldar, numa vocacio
estatizante altamente condendvel—
mas, nos dois pontos examinados,
ndo houve nem ‘‘escorregadelas’,
nem atentado aos principios da
cultura juridica mais em harmonia
com o estado de direito.

MIGUEL REALE, 75, juristo, & professor emérito da
Faculdode de Direite da USP, ex-reitor desta
universidode ® membro da Academia Brosileira de
Lefras.

A Constituicao em perspectiva

FLORESTAN FERNANDES

avaliacdo da nova Constituicdao

pode ser feita de varias pers-

pectivas. ““Nem tudo que reluz
é ouro”. O projeto a que chegou a
Comissdo de Sistematizagdo, por
compatibilizacdo de textos dispares,
ndo é a nova Constituicdo. Porém, ele
contém o miolo da nova Constituigdao
e nele existem coisas nas quais se
deve mexer com muito cuidado.

Os constituintes estio diante de
uma tarefa impossivel, quando pen-
sam no que fazer do ponto de vista
popular. Um povo desiludido, que
confiou muito no governo e sofreu
todas as decepc¢des possiveis diante
da “nova’ Republica, agora espera
da Assembléia Nacional Constituinte
um milagre que a ela nio cabe
realizar. ‘“Veja se vocés resolvem as
coisas"”. “Déem um jeito no Brasil”.
“A Constituicdo é a altima esperan-
ga" etc. Essas e outras avaliacoes
indicam as expectativas que desa-
bam sobre a ANC, Sdo expectativas
inexequiveis. Se a ANC encontrar seu
caminho, ela podera estabelecer dis-
posi¢oes para regular as condicoes de
organizacdo e de funcionamento do
Estado e da sociedade civil, sob as
duras realidades do desenvolvimento
capitalista desigual. Se ela ousasse ir
alem, ela até estabeleceria as condi-
¢Oes para a superacdo do desenvol-
vimento capitalista desigual, desa-
gradando os poderes externos que
controlam a distancia o nosso siste-
ma de poder, de organizacdo econd-
mica e de producdo cultural.

Os que mandam na sociedade civil
e no Estado ndo querem dar esse
salto. Ainda agora o professor Fabio
Konder Comparato fez reflexdées me-
lancdlicas sobre as normas que
presidem a elaboracio da nova
Constituicdo e frisou, com carradas
de razdo, que prevalece a auséncia
da busca das solucoes concretas de
gue 0 pais necessita. Em seu projeto

e Constituicao, o professor Compa-
rato deu prioridade ao planejamento
democratico. Ele sabe que plano e
mercado se excluem. Alias, Ernest
Mandel é um dos autores que de-
monstrou, com a maior clareza,
porque isso é inevitavel. A iniciativa
privada ou a livre iniciativa so
endossa programacdes submetidas
as irracionalidades do modo de
produgdo capitalista e do mercado.
Convive com “‘planos setoriais’’ ou de

A

nivel micro (no interior da empresa e
de algum o6rgéo de servigo ptblico de
pequeno alcance ou de ambito regio-
nal). Mas repele o chamado controle
‘‘centralizado’” ou ‘‘burocratico’
(como se o capitalismo monopolista
fosse alheio a esses desdobramentos
das técnicas sociais de administragdo
e de tecnocratizacao, meios centrais
das “‘politicas econémicas pos-keyne-
sianas'’). Basta ler “O Novo Estado
Industrial” de John Kenneth Galbrai-
th para constatar que Behemoth se
instaurou no seio do neocapitalismo.
As esperancas dos defensores de uma
terceira via, como Harold Laski,
Karl Mannheim, Georges Gurvitch,
Louis Wirth e tantos outros, foram
enterradas pela civilizacao ocidental
pés-industrial, que estd asfixiando a
livre iniciativa e liquidando as liber-
dades individuais e coletivas da
heranca liberal, como assinalam os
estudos de C. Wright Mills, James
O’Connor etc. Alias, como conciliar
de outro modo o militarismo do
capitalismo monopolista da era atual
com as armadilhas de uma economia
de guerra permanente, nada oculta?
O mal é que as receitas que sao boas
para os paises capitalistas “‘avanga-
dos’’ ndo o sdo para as burguesias da
periferia, sujeitas aos ataques fron-
tais de uma pseudolibérdade de
mercado, presas a uma falsa sobera-
nia nacional e vitimas de uma odtica
politica colonizada.

Portanto, o planejamento democra-
tico estd excluido do cardapio. Eu
proprio tive a desdita de defender um
orgdo que serviria para implementar
e dinamizar o Plano Nacional de
Educacédo, um Conselho Nacional de
Desenvolvimento da Educacédo; e vi
voltarem-se contra mim as iras do
Ministério da Educacdo e dos donos
das escolas privadas mercantis e
confessionais. Planejamento demo-
cratico na drea da educacgio implica-
ria em controles racionais institucio-
nalizados de aplicacdo e avaliagdo
dos recursos publicos, o que ndo
interessa aos que comandam o sis-
tema educacional brasileiro a partir
de posicoes estratégicas “oficiais’’ ou
“privadas’... A resisténcia possuia
um limite de natureza material e
psicoldgica, embora as implicagdes
essenciais fossem politicas e econd-
micas. Na verdade, as contradigoes
existentes sdo fatores de aceleracao
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da acumula¢do de capital. Precisam
ser mantidas intocadas.

Que Constituigdo podera ser ‘“‘boa”
dentro de tal contexto? Os centros de
decisdes escapam aos constituintes e
trabalham contra as expectativas e
as esperancas do povo. Dai o corola-
rio cartesiano: a Constituicdo possi-
vel, que saird do parto das concilia-
¢oes, criara as condicdes legais da
reproducdo da sociedade civil exis-
tente e do Estado autocratico existen-
te —ou de algo muito semelhante! O
circuito fechado da histéria, negado
por tantos cientistas sociais, que
sepultam as ideologias no mundo em
gue vivemos e proclamam a liberda-

e do sujeito individual e coletivo,
impbde avangos muito lentos, em
ziguezagues, ou da saltos imprevis-
tos, quando a pressdo popular e a luta
de classes desatam, de baixo para
cima, a reforma e a revolucdo. Os
constituintes preferem acomodar-se,
reforcando a primeira alternativa,
sob a confianca de que o tempo opera
a nosso favor, pois “‘Deus € brasilei-
ro"...

Qual a resposta a essa situacdo?
Vimos esses constituintes em cam-
panha politica, agulando o povo a
querer da ANC algo parecido com a
“‘terra sem males’’ dos Guarani e dos
Tupi: a sociedade nova, com meios e
fins para a se autodeterminar e se
autodefinir, como se o Poder Consti-
tuinte fosse também um Poder Exe-
cutivo e magico. Eleitos, a conversa
muda de tom; sobe a tona a concilia-
¢do —e ‘‘tudo fica como dantes no
quartel de Abrantes’’. O povo ndo
aceita isso! Os constituintes —ndo
digamos radicais: de bom senso—
nao aceitam isso! A fase de discussao
na qual entramos requer uma altera-
¢do profunda de estilo. No entanto, o
carro pega em outro lugar. A maioria
dos constituintes estd comprometida
com valores ran¢osos e contamina-
dos de politicismo. A mentalidade
média predominante é legislativa,
ndo ¢ constituinte. Sem uma men-
talidade constituinte firme e corajo-
sa, havera transicdo constitucional,
como exigem os que mandam no
governo, nos partidos da ordem, na
Camara e no Senado, no Judiciario,
na sociedade civil. Porém, nunca
teremos uma Constituicdo para o
presente e o futuro, um impulso
histérico para o Brasil sair do seu
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estado de serviddo mental, moral e
politico, reconstruir-se como uma
nacéo nova, independente e prospera
para todos.

Os empecilhos a essa realizacdo
ndo se acham no projeto de Constiui-
¢do da Comissdo de Sistematizacdo.
Ele é somente matéria-prima, um
ponto de partida. E preciso cortar.
Nao obstante, ha algo mais decisivo a
fazer que cortar! E preciso trans-
formar essa matéria-prima e esse
ponto de partida em uma Constitui-
¢do orginica, promissora e dinimi-
ca, que nos dissocie do passado,
recente e remoto, e nos ponha em
condi¢des de engendrar de fato, uma
sociedade nova, ainda dentro do
capitalismo e com os entraves de
suas contradicoes.

Uma apreciag¢do superficial revela
algo curioso —o que a mentalidade
legislativa, estimulada pela iniciati-
va popular, elaborou. Nos titulos 1, 2
e 3 do projeto de Constitui¢do apare-
cem 43 artigos. Nos titulos 8 e 9, estio
130 artigos. No titulo 10, das disposi-
¢des transitérias, 64 artigos (safa!).
Dos titulos 4 a 7, deparamos com 261
artigos. O bacharelismo e o estatismo
formalistas comparecem, ai, em todo
o seu esplendor! Onde o Estado é a
unidade concreta, uma média de 65
artigos; nas disposic¢des transitérias,
um inchaco paralelo, com 64 artigos.
O que é substantivo em uma Consti-
tuicdo hodierna, nos outros dois
grupos de titulos, alcancam médias
aproximadas de 43 e 39 artigos!
Decididamente, entre o “moderno’” e
o ‘“antigo”’, pendemos para uma
Constituicdo dos privilegiados e do-
nos do poder para os privilegiados e
donos do poder. A tesoura precisa
percorrer linhas evidentes... E a
imaginacao constituinte deve funcio-
nar a todo pano, para que a invencéo
criadora facga os cortes necessarios e
produza uma Constituicdo que se
distinga das anteriores no essencial:
em nos colocar na rota do futuro, da
liberagdo dos oprimidos e da elimi-
nacao da opressio; do fomento de
democracia com desenvolvimento re-
lativamente equilibrado, patamar
para o aparecimento de uma socie-
dade na qual os mais iguais ndo
possam esmagar os subalternizados.

FLORESTAN FERMNANDES, 66 socidlogo, ¢ deputode
federal (PT-SP), protessor emérito da USP e docente
da PUC-SP.
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