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O torneio sobre parlamenta-
rismo e presidencialismo voltou
a adquirir maior interesse, com
a entrada em campo de alguns
combatentes de reconhecida ca-
pacidade intelectual, como & o
caso do senador Afonso Arinos,
em discurso na Assembléia Na-
cional Constituinte.

Professor de Direito Constitu-
cional, com larga experiéncia
politica, adquirida no exercicio
de diferentes funcoes publicas,
tanto no Legislativo, como de-
putado federal e senador, quan-
to no Executivo, como ministro
de Estado. autor de livros de es-
tudos sobre a realidade nacio-
nal, ndo sendo obviamente can-
didato a presidente da Republi-
ca nem a primeiro-ministro,
portanto com isencéo irrecusa-
vel, o orador atacou o presiden-
cialismo e defendeu a proposta
parlamentarista.

Em seu entendimento, o pre-
sidencialismo nunca foi aplica-
do no Brasil de modo convenien-
te. Nem no Brasil nem em qual-
quer outro pais ou continente,
fora dos Estados Unidos, onde o
regime se implantou por cir-
cunstancias historicas espe-
ciais, a Guerra da Independén-
cia.

Seu discurso, a despeito da
veeméncia de alguns trechos,
manteve-se em tom didatico.
como aula de historia e de
politica. Passando ao caso bra-
sileiro, explicou o advento do
presidencialismo, juntamente
com o da Republica, pela in-
fluéncia do positivismo, que lhe
serviu de fundamento filosofico
e que, com base em Augusto
Combte, preconizava a ditadura
esclarecida.

Citou o exemplo de Benjamin
Constant, entdo jovem oficial.
Mas bem que poderia citar os
exemplos também de Getulio
Vargas e Luis Carlos Prestes.

A esla altura, é interessante
notar que a acusacao usualmen-
te feita ao parlamentarismo, de
nunea haver sido praticado con-
venientemente no Brasil. agora
e voltada contra o presidencia-
lismo, atraveés da palavra res-
peitavel do senador Afonso Ari-
nos.

Da primeira fase do parla-
mentarismo, ainda no Imperio,
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diz-se que ndo era um sistema
puro, pois Dom Pedro. no
exercicio do poder moderador,
tinha uma autoridade muito su-
perior a dos presidentes ou mes-
mo dos reis em democracias
parlamentares. Da segunda fa-
se, pior ainda, o presidente Jodo
Goulart, apesar de reduzido em
seus poderes, ainda os tinha
muito mais que os chefes de Es-
tado nos regimes parlamenta-
ristas europeus.

Nesses argumentos, ha sem-
pre uma boa dose de idealismo,
no sentido de falta de realismo.
Néao ha regime gue nasca pron-
to e acabado. como saido de
uma férma. Eles se constituem
e se desenvolvem de acordo
com as circunstancias.

0 que houve de anomalo, no
segundo caso, foi a interferén-
cia militar no processo politico,
com os chefes das Forcas Ar-
madas arvorando-se o direito
de veto contra a assuncao da

Presidéncia pelo vice-

presidente, tido como ndo-
confiavel do ponto de vista ideo-
logico. Era compreensivel que
a sabotagem ao regime partisse
do alto, da propria Presidéncia,
amputada em parte de suas
atribuicoes. Foi o que aconte-
ceu.

Era compreensivel igualmen-
te que a populacio rejeitasse
essa interferéncia indébita, tao
logo fosse chamada a se pro-
nunciar a respeito. Submetido a
um plebiscito, o parlamentaris-
mo recebeu um clamoroso nao.

Do episodio, a licdo a extrair
nos dias atuais € que a reducao
dos poderes do atual Presiden-
te, por determinacéo dos consti-
tuintes, pode produzir a mesma
rejeicao popular. Pairam duvi-
das sobre a consisténcia das
pesquisas de opinido publica
contrarias ao parlamentaris-
mo, mas ao sentido ético do po-
vo nao deve parecer correto que
um governante. escolhido sob
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um sistema e com determinada
soma de poderes, tenha seu es-
tatuto modificado no meio do
caminho. Em outras palavras.
que as regras do jogo sejam
mudadas durante a partida.

O presidente José Sarney con-
cordou em gue seu mandato se-
ja reduzido de um ano, como
aconteceu com o presidente Du-
tra em 1946, e que o sistema se-
ja alterado de modo a mitigar
as forcas do Executivo, median-
te participacdo do Congresso
nas atividades governamentais.
E uma inequivoca disposicio ao
‘COMpPromisso.

Se o0s parlamentaristas reve-
larem idéntica disposicio, a
mudanca integral do regime po-
dera vigorar somente a partir
do fim do mandato do Presiden-
te, mediante ressalva nas Dis-
posicdes Transitorias da Carta
Constitucional em elaboracéo.

A batalha decisiva vai ser tra-
vada no plenario da Constituin-
te, mas os contendores nao po-
dem deixar de ser influenciados
pela opiniao publica, a qual me-
rece esclarecimentos serios,
fundamentados e corretos sobre
a questao,

Nao € o que vem acontecendo.
Ha quem apele até para o argu-
mento da forca, como se o pro-
blema tivesse de ser resolvido
mediante a aprovacio ou o velo
dos generais. Outros apelam
para a ignorancia, com aftirma-
coes falsas ou ingénuas.

Nao existe regime ideal sobre
a face da Terra, e tanto o parla-
mentarista quanto o presiden-
cialista apresentam seus lados
negativos, dependendo do angu-
lo pelo qual sejam apreciados.

A realidade é que aos lideres
politicos com perspectiva de al-
cancar a Presidéncia da Repu-
blica ou mesmo governancas
estaduais. o presidencialismo
oferece mais atrativos. Aos par-
lamentares gue, sobretudo no
ultimo periodo do autoritaris-
mo, sofreram tantas humilha-
¢oes por parte do Executivo, cu-
jas crises ameacam sempre
com a ditadura. o atrativo em
VOga € o parlamentarismo.

ASguestdo e, pols, bastante se-
ria, e como tal merece ser tri-
tada. O discurso de Arinos e um
exemplo,




