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. e repente, 0 tema verbas

publicas exclusivamente para
as escolas publicas pareceu
tornar-se um dos mais importantes

.| e polémicos da prépria Constitui-

¢do, De todas as idéias examinadas
na Subcomissdo de Educag¢do, Cul-
tura e Desportos da Assembléia
Nacional Constituinte, nenhuma
despertou, de inicio, tanta mobili-
zacdo. Operou-se assim na convic-
¢ao de que essas verbas ja estari-
am asseguradas, havendo proble-
ma apenas ao reparti-las.

Engano. Era essa uma concep-
¢do ingénua. Mais que ingénua,
fruto de um exame apenas superfi-

. ! cial dos textos surgides dos traba-

Ihos das subcomissées. Por exem-

- | plo, era possivel encontrar-se, em

uma das subcomissbes da 4rea
econdmica, dispositivo que isenta-
va de impostos todas as escolas
particulares. A evasdo de tributos
assim aberta superaria, em muito,
as verbas publicas eventualmente

| destinadas as escolas confessionais

e comunitirias. FKEsses recursos
correspondem hoje a menos de
0,5% do total do or¢amento do
Ministério da Educacio. Apesar
disso, ninguém falou nessa isengio,
MAS APENAS Na questao da reparti-

cio de recursos.

A garantia de que a educacdo
contard com um volume razodvel
de verbas, a partir da promulgacao
da préxima Constitui¢ao, reside em
um artigo que consiste, em sintese,
no principio bésico da chamada
Emenda Calmon. Ele esti hoje, sob
6 namero 379, no projeto de Consti-
tuicio montado pele relator-geral,
o deputado Bernardo Cabral. Seu
texto é o seguinte: *“A Unido
aplicard, anualmente, nunca me-
nos de dezoito por cento, € 08
Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, vinte e ¢inco por cento,
no minimo, da receita resultante de
impostos, inclusive a proveniente
de transferéncias, na manutengao
e desenvolvimento do ensino’.

Talvez por ter sido aprovado bor
unanimidade na Subcomissdo de

| Educacao, Cultura e Desportos
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—fui eu%ilghg, comg relator, que

coloquei o texto no anteprojeto dela
originado— nio se imaginou a
possibilidade de que essa determi-
nag¢ao viesse a sofrer mutilacdo ou
supressdo mais tarde, Assim, pra-
ticamente incontestada, na apa-
réncia, a vinculacdo de recursos a
educacio chegou até o texto da
Comisséao de Sistematizacdo. ‘

A maior inimiga da vinculagao,
que é a visdo tecnocratica do
processo de elaboracio orcamen-
tdria, estd presente, porém, tam-
bém na Assembléia Nacional Cons-
tituinte. A Comissdo do Sistema
Tributdrio incluiu em seu parecer
final o seguinte texto, incorporade
ao Projeto Bernardo Cabral como
seu artigo 292: “E vedado: I —
vincular receita de natureza tribu-
tAria a drgao, fundo ou despesa,
ressalvada a reparti¢ao do produto
da arrecadacgéo dos impostos men-
cionados no Capitulo do -Sistema
Tributario Nacional”. "

E nitida, dbvia, a incompatibili-

dade entre os dois textos. Embora
ambos tenham a mesma hierar-
uia, artigos que sdo da mesma
rta -—ou melhor, projeto de
Carta— considerei recomendavel
apresentar emenda ao artigo 292,
para tornar clara a manutengio do
principio de vinculacio de recursos
a educagdo. Essa emenda tem a
seguinte redacio: “E vedado: 1 —
vincular receita de natureza tribu-
taria a érgao, fundo ou despesa, a
exce¢ao da aplicagéo de que trata o
artigo 379, .

Esse texto vira dirimir qualquer
davida que porventura resiasse
apds a promulgaciao da nova Cons-
tituicdo. Mas serd ele aprovado?
Ou prevaleceri a visfo tecnocrati-
ca, oposta a qualgquer limitacdo a
livre manipulacdo do or¢camento?
Apesar de os indicadores parece-
rem favoraveis 4 causa da educa-
¢do (afinal, representantes de to-
dos os partidos aprovaram, sem
um sé voto contrario, a atual
redagdo da Emenda Calmon, em
novembro de 1933) ja se tornmou
claro que podera haver surpresas.

ensino sob grave ameaca
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Foi assim que um grupo parla-
mentar organizado sob a coordena-
¢do do senador José Richa, do
PMDB do Parand, chegou a admi-
tir a supressio de uma série de
dispositives do projeto, entre eles a
vincula¢do de recursos & manuten-
¢d0 e desenvolvimento do ensino.
Ao que parece, houve, posterior-
mente, um recuo. Torna-se im-
prescindivel a formacdo de uma
grande frente de batalha, destina-
da precisamente a assegurar a
vinculagdo. E o destino da educa-
¢do brasileira que estad em jogo.

Questdes como a reparticao das
verbas passam necessariamente a
um segundo plano, dada a impor-
tancia do problema principal, que é
assegurar a prépria existéncia des-
sas verbas. O slogan “exclusivida-
de das verbas puablicas para a
escola pablica”, zlids, j4 perdeu

-quase todo o seu sentido diante da

redacéo dada aos dispositivos que
regulam a questio, nos textos mais
recentes dos prejetos constitucio-
nais. .

Com efeito, em momento algum
se pretendeu destinar recursos
piblicos as escolas comerciais,
dessas que existem por af as
diuzias, principalmente no ensino
superior. Muitas delas sdo ‘‘caga-
niqueis’’, fibricas de diplomas e
nem reivindicam verbas piblicas.
O "que se pretenden, ao abrir
excegdes a uma proibigZo absoluta
A destinacio de verbas puablicas a
instituicdes nio-estatais, foi garan-
tir a sobrevivéncia de estabeleci-
mentos sem finalidade lucrativa
que, casdo nao possam merecer
S0COIT0 em caso de absoluta neces-
sidade, poderdo simplesmente de-
saparecer. E o caso de instituigdes
como as Pontificias Universidades
Catélicas, a Universidade Macken-
zie, a Fundagio Getdlio Vargas.
Socorré-las, caso necessério, cons-
titui alids uma medida de defesa do
proprio ‘ensino piblico gue, sem
elas, receberia de repente um
contingente extra de mais de du-
zentos mil estudantes e perderia
3inda mais em termos de qualida-
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As universidades publicas aco-
lhem 1/3 de alunado de 3.° grau,
abscrvem 75% das verbas federais .
para 03.° grau.

Sobre esse’ tema, contudo, ©
parecer e o projeto do relator .
Bernardo Cabral parecem ter che-
gado a uma férmula satisfatdria.
Determina-se ai, em seu artigo 381:
‘‘As verbas piblicas serdo destina-
das as escolas piablicas, podendo,
nas condicoes da lei e em casos

- excepcionais, ser dirigidas a esco- .

las confessionais, filantrdpicas ou
comunitirias, desde que: I
provem finalidades nio-lucrativas
e reapliquem excedentes financei-
ros em educacéo; II - prevejam a
destinacdo de seu patriménio a
outra escola comunitiria, filantré-
pica ou confessional ou ao Poder
Puablico, no caso de encerramento
de suas atividades’.

A luta que importa, agora, é a
luta - maior. E garantir . que a -
educacido possa contar com os

recursos que merece, com as

verbas de que precisa. Em Sdo
Paulo, 0 mais rico Estado brasilei-
ro, 66% das criancas ndo conse-
guem completar ¢ ensino de pri-
meiro grau, obrigatéric pela Lei
Maior. A média nacional, nessa
area é de 87%. Mostrava a deputa-
da Guiomar Namo de Mellg, ex-se-
cretaria de Educacao da Prefeitu-
ra da maior cidade brasileira, a
capital paulista, que, em sua peri-
feria, ainda h4 numero elevado de

.escolas funcionando em ecinco ou

seis turnos para atender, mesmo
que precariamente, a demanda por
ensirio. As criangas estudam uma
hora e meia ou duas por dia. Essa ¢
a situacdo que precisamos comba-
ter. E isso s6 sera feito se assegu-
rarmos & educagdo, na Constitui-
¢80, 0 minimo de 18% das receitas
da Unifo e de nunca menos de 25%
das receitas dos Estados, Distrito
Federal e municipios.

JOAO CALMON, 70, & sanodor do Raepiblica
{PMDB-ES), vicedidar do wsew portide no Senodo
Federol (OF) e fol doputodo federal.
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