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<« O anteprojeto de Constituigio, elabo-
‘rado pela Comissio de Sistemartizagio,
coordenando as conclusdes das Comissdes
*Temdticas, parece ndo haver agradado a
ninguém, a comegar pelo seu iustre relator,
-0 constiruinte Bernardo Cabral,
Trata-se da primeira frustragdo das es-
“"perangas populares, que acredita encontrar
na Constituigio a solugio para os proble-
mas fundamentais da nacionalidade. E pre-
cis®, porém, ponderar que se trata de um
-dos passos iniciais de uma obra que, acredi-
‘tamos, devers estar afinal 2 altura de nossos
“foros de povo civilizado, que deseja alcan-
¢ar os seus destinos historicos dentro de
-contexto democrdrico. € de sua vocagdo pa-
ra O respeito aos cnones fundamentais do
Direito, de que sdo defensores eximios os
juristas patrios. .
Nio desejamos focalizar aspectos de
atureza tipicamente politica, tais como a
Jforma de governo (presidencialista, parla-
Mentarista ou mista) ¢ 0s partidos politicos,
" atendo-nos apenas aos aspectos econdmico-
sociais do anreprojeta.

Sob o aspecto social, o anteprojeto
consagra a estabilidade no emprego, apds o
periodo de experiéncia de 90 dias (art.
14.1}, reduz a hora noturna para 45 minu-
105 ¢ eleva o adicional a 50% (art. 14,X),
fixa o hordrio de 40 horas semanais, ndo
vexcedentes a § por dia (art. 14,XV), estabe-
*lece jornada de 6 horas para o trabalho
realizado em tumos ininterruptos de reve-.
zamento (arr. 14,XXVII), fixa a proporgio
minima de 9/10 de empregados grasileiros
{are. 14,XIV). -

A critica tem sido volumosa sobretudo
quanto ao retorno i estabilidade e redu-
¢do do hordrio de trabalho. Embora o crité-
fio da permanéncia no emprego, ressalva-
das l}ipéteses especiais, seja prevista, p. ex.,
no direito alemao ¢ no direito italiane, ob-

“serva-se que a ipstituigio do FGTS, como
altetnativa da estabilidade/indenizagdo,
produziu notdveis efeitos inclusive quanto 2
permanéneia do trabalhador no .emprego
‘pela perda de sentido das despedidas cha-
madas obstativas da.estabilidade, dcorridas
no sistema anterior aos 8 ou nove anos de
servigo. Em sentido contrdrio, h4 quem ar-
gumente que o sistema do FGTS avolumou
© turn over, sobretudo pela sitemdrica de
aumentos salariais que favorecem principal-
«thente os empregados mais antigos.

*' Sem desejarmos penetrar nesse debate,
assinalamos a imprecisdo do texto do ante-
projeto, quando ressalva a hip&tese de “su-
perveniéncia de.fato econébmico intranspo-
‘nivel, técnico ou de infortiinio da empresa,
sujeito a compravagic judicidl, sob pena de
reintegracdo ou indenizagdo, a critério do
empregado™. Além de ndo se esclarecér se a
hipdtese coincide com a zestritiva nogio de
forga maior — reiniciando-se uma discus-

*sdo que se estabelecen, nos primérdios de’
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_nossa legislagdo trabalhista em torno -do
art. n° 5° da célebre Lei nv 62, de 1933, ndo
rpaira divida de que, ao contrdrio do que

quer tipo de despedida (por justa causa a ser
sempre comprovada em juizo; por fato eco-
ndmico intransponivel ou infortiinio da em-
presa) ensejard um processo a ser deslinda-
do pela Justi¢a do Tgabalho. Considerando-
se que a Justica j4 se encontra a bragos com
um extraordindrio volume de processos que
ndo permitemn sua solugdo em tempo razod-
vel (ndo obstante os ingentes esforgos dos
uizes de 10dos os graus e dos Ministros do
ST) e considerando que o anteprojeto de-
fere 3 mesma Justica a competéncia pa ins-
trugio e julgamento de agdes de acidentes
do trabalho, de a¢des entre trabalhadores
‘avulsos e empresas tomadoras dos servigos,
.das causas decorrentes de relagdes traba-
lhistas dos servidores com a Unifo, os Esta-
dos e os Municipios, inclusive autarquias
federais, estaduais e municipais, verificare-
mos, sem esforgo, que a atribuigdo @ mesma
Justi¢a da incubéncia de apreciar necessa-
riamente toda e qualquer despedida de em-
pregados, para verificar se hd comprovagio
de justa causa; ou de faro econdmico intras-
ponivel ou infortiinio da empresa, equivale-
rd a condenar a Justiga do Trabalho a exe-
cugdo e a0 impasse na solugdo dos proble-
mas, posto que o volume dos feitos que se.
Jhe atribui ultrapassa as possibilidades de
qualquer juiz. .
A redugdo da jornada, a todugio da
hora norurna, sic medidas desaconsethd-
veis num pais, como o' nosso, em que hd
‘muitd que consithir, ndo podendo haver
comparzgio com a realidade de palses alta-
mente_ industrializados. o

.+ O anteprojeto rerorna 4 idéia frustra-

nez da participa¢do dos trabalhadores nos
lucros das empresas, que aparece em nossos
textos constitucionats, desde a Constituigio
de 1946: Ainda aqui, o anteprojeto ¢arece
de precisdo, acenando s diversas possibili-
dacres reveladas pela doutrina, mas sem se¢
pronunciar por qualquer uma delas. Eferi-
vamente, o anteprojeto atude 2 participagio
nos lucros ou nas agdes, desvinculadas da
remuneragio, conforme definido em l¢i ou
em negociagio coletiva {art. 14, XIII). Re-
torna-se 1 idéia passada, sem precisdo do
contexto, sem se afirmar se a participagio
serd direta ou indireta, s¢ serd definida em
lei ou deixada 2 critério da negociagio cole-
tiva. Matéria tio debatida no passado, com
tantos projeros discutidos no Congresso
Nacional, mereceria uma definigio — ou
para ser rejeitada, ou para ser consagrada
em termos claros e precisos. ’

O Direito Sindical ¢ abjeto de inova-
gies, procurando-se adaptar o texto funda-
mental s Convengdes ns 87 ¢ 98 da Orga-
nizagdo Internacional do Trabalho:

A primeira concerne 2 liberdade sindi-
cal e A protegdo do direito sindical. A’segun-
da concerne 2 aplicagio dos principios do
direito de otganizagio e negociagio coleti--
va. O Prajeto de Decreto-legislativo ne §8-
A/84, da Camara dos Deputados, oriundo”

- Trabatho. ’

da Mensagem ne 256/49, visando 3 aprova-

¢do, como norma de direito interno, da

Convengiio o 87, rornou-se invidvel face
colidéncia com os textos constitucionaiy, O
anteprojete de Constituigdo procura amol-
dar-se aos pressupostos da Convengio n°
87, consagrando o principio da pluralidade
sindical e da avsonomia dos sindipatos, mas
sem definir o sistemna que cénsrieui inovagdo
radical em toda a estrutura de mdsso sindi-
calismo e oferece problemas de diffcil sofu--
¢io face & consagragio do direito de greve e
dos dissidios coletivos perante a Justiga do

O anteproieto éstabelece (art. 1§, IV)
que € livee a associagdo profissicnal ou
sindical; as condi¢bes para seu registro pe-
rante o Poder Piiblico ¢ para sua repressnta-
¢30 nas convengGes coletivas de trabalho
serdo definidas em lei, ¢onsiderando-se que
a lei nio poderd exigir qualquer autoriza-
¢do do Estado paraa %ungagio de sindicato,
sendo vedado ao Poder Publico qualquer’
interferéncia na organizagfio sindigal, e con-
siderando-se, por outro lado, a necessidade
de unificagio dos interesses na representa-
¢do em negociagBes coletivas ou em diss-
dios coletivos, seria necessdnio gue, em te-
ma constitucional, se definisse a fortma des-
sa unificagdo ou, pelo sistema do Dircito
francés, mediante a caractérizagdo do sindi-’
cato mais representativoi oy g?b sistema
da Constituig3o italiana, medictitera ripre-
sentagio proporcional considerado ¢ niime-

ro de trabalhadores inscritos. O anseprojers’

‘estabelece que, "se mais de um’sindicas
pretender representar 0 MEsMo segmentd.
categorizl ou 2 mesma comunidade de inre-
resses profissionals, semente um terd dizeiro
A representagio pergnte o Podéd Pablico,
confome a lei”. Mas exctamente o que b
de mais fundamental &% definicio sobec o |
forma dessa represcntag3o unificada, pa!
pluralidade sindical, a respeito da qual o]
anterroieto desacertadamente profere uwm/
desalentador ignorabimus., -

Messe mesmo tema; hd’ que destaca
que o anteprojeto, esvaziando toda.a estru-,
tura do sindicalismo, considera livre a orpat
nizaglo de associaghes ou comissées de tro
bathadores no seio das empresas ou estabes
lecimento$ empresariais, ainda que cerz b+
liagdo sindical. Ora, essa 1déia perturba -
da a estrutura do sindicalismo, ineroduzin-
do idéias perturbadoras no scio das empre-
sas, 3 margem da responssbilidade dzs enti-
dades sindicais, legittmando a pariicipagio
ativa de grupos inorganizados, ¢uja reszon-
sabilidade serd impossivel identificer.

No tema da manifestagio coletiva,
anteprojeto assegura em toda o pleniteds
direito de greve, ao'mesmo twrize om ¢
rejeita terminantemente & [scleont. A prof
passa a constitvir, segundo o znwepreer
direito irrestrito, cabendo ags teabalhad
res decidir sobre a oportunidaﬂe_ ¢ oimbi
de intercsces que poderdo defonder, phr
meio da greve, Em concegfitely, a prey,

ue constitmi meio de defesa e relvindicag]o |
e interesses vinculados ao traba’ho, poy

-

L=

3§ urbanos € evidene cem a
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2 dcnstirui® moio de conllivy sherto inccne-
ciflco; para reivindicecho de quaisquer inge.
repses — rrabalhistas, pollicos, -difasss,
ecblépicos, ou quaisquer cytros, - ¢ -
O anteprojeto estzbelece vy providén-
cifis para garastir a martencZo de servicos
inhdidveis e a punicio dos abusos comgti-
d¢s dusate a greve, mos deixa de sstebele-
«r, como geria desefdvel, que a preve ¢ um

dizito gremial que b se,compreznds em

h3

s nids poifinentes A5 relogfes de trabolho

& cuja deliberacfo nfio pode ser estraghg 4|

egrruaury do sadicalisgp. R
U No'que djz respelio aos dissidios coleti-
¥¢3, como solugfo parh imaacar verificado
dirante’a freve e a nerHcizgho, o anteproje-
t0 suprimg o cutlria de,igynldade dos cate-
gorias profissionais e economicas para sus-
‘citar o processo judicial. . -
4, " Nos vezmos do art' 212, § 14, havendo
impasie nas nedociagdes coletivas, 2s partés
poderdo ‘“‘cleger a Justica do Tiabalho co-
o drpittd”. Além d¢ sed iicompteensivel

Ludss arribuighes na depoudinda da baa
rontade des dnteressados. ein conferir-lbe a
‘missdo de “arditrocem”, € evidenie que essa
iopedo pela arbitragom dependerd sempre
idla boa voatade das pagies. O, e o empie-
gador se recusar 3 arbitragem, ficard jpal-
mente ao desaiparo: o direiip ndo o socor-

¢4, porque peo existisio melos para fapcr
valker séns pontos-de-vista! Mas, s¢'o siadi-
catd’da cieegoria profissional nlo qguiser
aceitar a arlitrasom, wed ele —esbelz—a
possibilidade ¢e ajuizar o dissicio coletivo.

%{uc‘ um 6sg¥o da Jusii;i do Trabalhe tenha’

i .
Portanio, nio havende comcordinda
com 2 “arbitrazem™ da Justica, os cmprega-
dores ficarfo syjeitos- 38 conseqitdncas da
arevé, ‘que poderfio ‘perdiirar indefinida-
mente, 20 contidtio do Gue egoriv com os
sindicaros doy trabalhadgres gue ficam com
a opcho para reivindicar o3 seus icreresses
.awravés dz digsidio coletivo, O crif¢rio fun-
damental da igualdade, de, dircitos proces-
suais ficou aqui profupdamente sopzsado.

O anteprojeto pretende a constitigo
de um Fundo de Garanta do Patrimbnio
Individual, para absorver o FGT3 e um
Fundo de Garantia do Sezaro-Desempresgo,
pars absorver as contribui¢Ges. do PiS/Pa-
s£2, supriminde-se o saque por demissio,e
0 pagamento do abono salarial {art.” 4§23,

No tema da “seguridade social”, 0 an-
teprojeto institut, o Fuado Nacionz] de Se-
guridade Social ¢ entre as fontes de receita,
com cardrer nizidamiite ributirio, ¢ onte-
prejeto alinha — “contrivuiches dos cmpre-

?adores, incidente sobre a folha de salirios,

aruéomento ¢ sobré o licro” {contemplan-
do dapla incidlncia tnbutdria sobre o5 lu-
cros), “contribuicfo incidente sobre a fenda
de atividode agricola™ {Unerando com du-
pla incidineiz tributiria a ' mesma rendaj,
“contribuigfo gobfe ov'patriménio liguido
Gag pessoas fisicas™ {vonzeito sem defini-
¢A0, tributo nio espciiicedo ro capitulo
destinado ao Sistema Ytibutirio Naciohall.

- A orercelo das propricdzdes imdvels
id4ia de um im-

posto territorial progressivo no tempo, para
obrigar a urilizagdo das dreas urbanas njo-
edificadas (art, 318), de contribuiges espe-
ciaiy de quem “promover- atos que impli-
quem 2umenro de equipamento urbano em

R

.&rea determinada™ {art. 263) e concessio de

lsucapifo a quem detenha, por apenas cin-
co aros, iméve) urbano de ate 250 m? de
drea (art. 327).; R . )

A oncragio dos contribuintes é.agrava-
dz com adicionais sobre oImposto de Ren- |
da que poderdo ser fixados pelos Estados e
pela:Districo Fedeeol {(art. 277, i¢ e com
impostos dé transmissio ‘‘causa mortis” e
dovgdes em cariter pragressive {art. 277, §
4°), sob o-falso pretexto de "distribuicio da
zenda e da ziqueza” (zrt, 13, XIV, “a"),

Pos-cutro!lgdo; no que.range & ordem ,
econdmiga ¢ financeira; o anteprojeto defr-
ng de maneicy restritiva o que se deve enten-
«der por ‘‘smpresa nacional”. Nos rertos do

.art: 307-ndo. meis prevalece o critério tradi-

cional do lugar de constituigio e da sede
social, exigindp-se que o controle decisério -
e de capital, esteja, em catdter permanentk,
exalusive:g, ingondicional, sob a titularidade -
direr2 ou indireta de pegsoas fisicas domici-
hadas, no Pafs, -ou de entidades.de direito -
piblico intemo. Assim,.a verificagio do
contrpie deciebrio e de-capital deverd descet
a0 nivel dos - peséoas fisicas,: 6 gue nem
s2mpre e2rdpossivel nas sociddadesiabertas, |
com alto..nivel dp. dissamhinacio’ de -sims
particioagies- no, piiblico e nos investidores
mstitucionais, . -; . .

e

-+ O anteprojeto fido explicita qual a si-
a6 das emprésas gie, por nio preenche-
Tem 0S Tequisitos para serem consideradds
nacionais, também ndo preenchem os requi- -
sitos paraissrem consideradas estrangeirds
de determinada nacionalidade.: Em. outras |
palavras: rais sociedades seriam cossiderd- |
das “gpdtridas™ e qual o sew estatuto; socie-
dades consideradas, pelo seu controle de

capital e do poder decisério, segundo ds o ¢

ctitérios brasileiros, como tendo diversa na-
clonalidzde, que estatuto poderiam ter se o
pais dessa outra nacionalidade tiver-crité-
rios diferentes para definir empresas nacio-
nais? T
T O_lajlpeprpéletq nZo-entra nesses indis- )
pensdsels devdlhes, Limira-se a declarar que

as empresas “nacionais” terio preferéncia

no acessp a créditos pablicos subvenciona- |
daos é preferéncia em igualdade de condigbes

para forrecdmentg de bens e servigos a6 f

poder piblico; que sé empresas nacionais
poder: «xplorar pontenciais de energia hi-
dzjalica e jazidas minerzis em faixas de
fronteiras. Es€as limitagpés s3o compreensi-
veis e i_'afzaﬁ__vei;. Entrétanto, 0 que hao estd
claro na zhieprojeto € se leis complementa-
rcs ou oidindrias poderdo estabelecer ou-
trag rostrithcs o empresds nfo consideradas
de ‘capitc! estritamente nacional, 6 que cer-
tapfente cuntnibuivd para o clima dé ingerte-
zas gvs investimentos esirangeiros ng Pais.

N2a b np antepro’ero preceito explici-
o no sentido de aue qualquer diversidade
de (roiZimopto, entre empresas consideradas

. . . . o, Dald
nacionais ¢ ndo-nacionais, s6 poderia ocor-
rer nos assuntos -previstos: pela propria
Constituicdo, deixando, assim, abertagas
ossibilidades de discriminagio arravés.de
eis complementares ou de leis ordindrias;
-Por outra lado, enseja. preociipagdesto
preceito segundo ¢ qual “o excesso delu-
cros nas anvidades-econdmicas e financei-
ras serd definido por lei e obrigatoriamenite
aphicado no programa nacional de erradica-
¢do da pobreza’ (art. 13,1,"e"). A generali-
dade do preceito que representa a amesga
de um confisco parcial d?:s lucros legirima-
mente auferidos, ao lado do impostorde
renda ¢ seus acréscimos deferidos 4 legisla-
¢30 estaduzl e das contribuicdes: pars 0
Fundo Nacional de Seguridade calculadas
sobre os lucros e sobre a renda de arividades
agricolas evidenciam que a .oneragio 'dos
resultados das atividades privadas poderio
atingir niveis insuportaveis.
-Em_tema de organizagio judicidria do
Pais, o antepraiero: procura résteingir tas
-atribuigées constitucionais do Supremo Tri-
bunal Federal apenas i apreciagio-de vig-
lénctas & Constitwigdo, em recurso extraot-
dindrio (art, 205,111}, instituindo-se o Supe-
rior Tribunal de Justica para apreciar. as
questdes que envolvam a unificagio 'esa
salvaguarda do direito federal (art, 209 H1}
O anteprojero. substitui o Tribunal Fe-
deral .dé Recursos por-Tribunais-Regionais
Federais, sem limitar seu-ndmero,-alédvide
instituir uma Justica Agréria.,. 4 . ./,
r Agreditamos que. seria preferivel;.ao
ipvés de criar npvos Srgios da Justica, au-
mentar o nimero de magistrados nos Tri-
bunais hoje existentes, aparelhando-os para
o methor desempenho de seus misteres:t., s
No que diz:respeito a familii; o anté-
projeta considera a unido estdvel do homem
com a mulher como “unidade familiarl,
estendendo-se-lhe 2 protecdo do Estadovin-
dependentemente do caszmento. Reduz-se
© prazo para o divorcio a dois ands haven-
o prévia separagdo judicial, ou a quatre
anos se se tratar de separagio de faro {art.
423}, suprimindo-se a limita¢do ao nimere
de. divércios. Constituj.direito individudl

et

| fundamental a auséncia de limite ao nGme;
i ro de dissolugpes da. sociedade conjugal

{art. 13, V, fe™), \
Os aspectos focalizados — e muitos
outros-ppderiam ser — demonstram a grag
vidade e a importincia de certas colocagies
do anteprojete, como portas abertas a-leis
complemencares e leis ordindrias, de mol
a.gerar preocupagdes e incertezas. Probler
mas novos sao suscitados e hd um vazio
muito amplo de indefinigdes ¢ incertezas,
em pontos que necessariamente deveriam
ser previstos nos textos fundamentais em
que s= abrem povos problemas ¢ novds
interrogagfes fundamentais,
Esperamos que ¢ esforgo conjunto dog
constituintes ¢ esse imenso anseio do povd
ara a democracia e .para a, estruturagio
indamental de nosso Pais venham a séd
coroados de éxito ¢ de bom senso, superan:
do as preocupaghes e as incertezas abertat
pelos trabalhos até agora realizados.
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