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ORNAL DO BRASIL

BRASILIA — A primeira das nove
sessdes plendrias extraordindrias da
Constituinte para debate de temas polé-
micos ser reatizada hoje 2 noite, com a
discussdo do tema Regime de Governo:
Parlamentarismo ou Presidencialisma
Nos 20 minutos que caberdo a cada
orador, os representantes do PT, do
PDT, doPFL e do grupo do PMDB que
segue o lider do governo, deputado Car-
los Sant'Anna, vao defender o presiden-
cialismo mutigado, que inclua mecanis-
mos do palamentarismo como a queda do
ministério por mogio de censura aprova-
da pelo Congresso.

Do outro jado, na defesa do parla-
mentarismo cldssico, estardo os oradores
do PCB, do PC do B, do PDS e do MUF
{Movimento Unidade Progressista), a ala
esquerda do PMDB. A divisdo de ten-
déncias, admitem os constituintes, indica
que nem o atual presidencialismo, no
qual o Legislativo detém uma mingunada
fatia do poder, nem o parlamentarismo
pura, que pressupde a escotha do presi-

Constituinte inicia sessoes de .:
debate com sistema de governo

Congresso, serdo a fdrmula adotada pela
futura Constituiggo.”

Sortelo — Como a divisio do
tempo enire os partidos € proporcional
ao nimero de integrantés da bancada, o
PMDB — maior partido da Constituinte
— terd'a trés oradores. Dois serdo indica-
dos de manha por sortefo € o terceiro serd
escolhido pelo lider do partido, senador
Mario Covas. O preferido deverd ser o
senador José Fogaca (RS).

No PFL, com direito a dois represen-
tantes, o lider, deputado José Lourengo,
havia escolhido até ontem apenas o sena-
dor Jodo Meneses (PA). O deputado
Roberto Freire (PE) falard pelo PCBe o
deputado Eduardo Bonfim (AL} pelo
PC do B. O orador do PT serd o depu-
tado José Genoino (SP).

Entendimento — O deputado
Carlos Sant'Anna acha que o presiden:
cialismo mitigado, proposto no antepro-
jeto do relator da Comissdo Mista, depu-
tado Bernardo Cabral (PMDB- AM) po-
derd ser a base de um entendimento
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sou a fase emocional, quando os parla-”
mentaristas preferiam o parlamentarismo
puro s¢ para retirar poderes do presidan-~
te José Sarney”, comentou.

Para o lider do governo, a formula i
proposta nas disposicdes transitdrias do. |
anteprojeto de Cabral néo dda Samey~
motivos para preocupagdo. “O presiden;.,,
te ter4 o poder de indicar, sem a interfe:..;
réncia do Legislativo, seu primeiro;,,
ministro. A Camara sd poderd aprovar,
mogdo de desconfianca ao gabinete, s¢is.;
meses-apos sua formagdo. Al jd estare.;
mos em setembro de 1988, E 1989 éo.ano
da eleigdo presidencial e o Legistativony
gstard muito mais preocupado com., Ay
‘campanha do que com 0 govemo"»m
previu, PR

Sant'Anna advertiu que, fora ﬁE“ﬁrﬁ‘ 1
sistema que preserve parcela pondera\r&l
do poder que o presidente da Repitilicd™
tem na atuat Constituicio, nao haverab
acordo na Constituinte. ““Se a esquéida
-radicalizar para um parlamentarismo:pu=is
10, nds radicalizaremos para um .presi-2

Um tema
com pouca
definicao

Jodo Gilberto

. discussao do sistema de gover-
no € um dos portos fundamen-.
tais no processo de elaboragio da
Constituicdo. No emtanto, ¢ também
um tema do qual a maioria das entida-
des, ¢ até alguns partidos politicos,
tém procurado passar ao largo, sem
definir-se sobre esta questio. O movi-
mento sindical ndo a discute, entida-
des como QAB e CNBB ndo se posi-
cionam ¢ até os grandes partidos da
Constituinte nio chegam a uma posi-
¢do propria sobre o assunto. E neutra-
fidade demais para um ponto tdo
importante da organizacio dos po-
deres.

primeiro desmistificar 0 que & falso
conflito e o que ¢ divergéncia sobre o
assunto. Temos frontefras para isso:
ndo estd sendo proposto, com base de

Para estimular o debate, devemos

’

do presidencialismo imperial que te-
mos fiofe, nem um parlamentarismo
cléssico e puro que inclua até a eleigio
indireta do pres:deme da Repiblica.

Portanto, ji temos delimitado o cam-
po da discussdo e das probalidades:

ou teremos um presidencialismo miti-
gado, como o batizaram, ou iremos
para um parlamentarismo com algu-
mas instituigées modificadas, & brasi-
leira.

Um * presidencialismo  mitigado
significa que o Conigresso tenha forga
€ vez como poder poljtice, centro de
decisdes sobre programas, obras, po-
fiticas setorials, Um parlamentarismo
a brasileira inclui a tdo desejada efei-
¢do direta do presidente da Repiibii-
ca, um saldo de poderes de governo
para ele, limitagdes ds hipdteses de
voto de desconfianca ao gabinete ou
de dissolugio do Congrf':sso.

QOutra desmistificacio: a discus-
sdo ndo fortemente ideoldgica neste
assunto. Os partidos de esquerda divi-
dem-se: PT ¢ PDT sio mais presiden-
cialistas; PCB e PC do B sio parla-
mentaristas. Os graqdes partidos de
vdrias tendéncias spo indefinidos. O
bloco mais conservador tem Jgual-

" governo Jodo Goulart. O presidencia-

dente da Repiiblica e dos ministros pelo  sobre o futuro sistema de governo. “Pas- dencialismo puro”, ameagou.  wr Gyei
. . Uty
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apoio razodvel, nem a permanéncia mente defensores de um e de ourm“‘q 4

regime. Bk

Q@ Brasil teve uma m!eressanre ;
experiéncia parfamentarista ao I !m- “
pério e uma fracassada incursdo no, -

iismo domina a histdria republicana; -4}
com suas crises e instabilidades. A+
cabega do brasileiro ¢ presidenciaﬁsta—’“"
fortemente: ele estd sempre reivindi>™
cando efeger alguém em cujas miogs °
entregard seu destine, até reitor @ o
universidade e diretor de escola. As;“, -
paulas reivindicatrias geralmente,

por aqui, ndo exigent cogestao, parti=i .,
cipagio nas responsabilidades; apends ={n
o direito de efeger ¢ ir para casa. [

..’..?J .’l- ":' 3

O parlamentarismo significa cor- .}
responsabilidade e cogestio entre po-.”
deres que tém de encontrar base na-=v |-

mentalidade da cidadania. Mas semps+~¢
pre haverd a esperanga de que“‘“"”V:

prancando que se aprende — a derqg;”“; "
1
cracia e, quem sabe, até mesmo e |

forma parlamentar de gerir.

to prijengi,
Joao Gf.fbeno Lucas Coemo 42 3n08, ... .;‘
advogado especializado em Direito Conslir,
tucional @ ex-tleputado federal, é diretor do
Cantro de Estudos de Acompanhamento " [ -
da Constituints, entidade da Universidadé ™™ F
de Brasilia.

Mitigado ou a brasﬂ%m‘?

. Os que defendem o presidencialismo
mytigado citam o exemplo dos Estados
Unidos, cuja Constituigao, elaborada em
1787, garante superpoderes ao Congresso
Nacional. Nesse regime, o presidente é
eleito pelo voto direto mas todas as
politicas, planos e obras do governo sdo
examinados e aprovados pelo Congresso,
incluindo a politica externa.

O presidencialismo brasileiro sempre
esteve ligado aos regimes autoritdrios €,
depois da Constituigdo de 1946, apenas o
presidente Fuscelino Kubistchek conse-
guiu concluir seu mandato. Qs que defen-
dem a manutengdo do presidencialismo
querem o fortalecimento do Congresso, e
voltam a citar o exemplo americano. Em
1787, o sistema de governo era parlamen-
tarista ¢ evoluiu para o presidencialismo
sem que a Constituicao, recém-aprovada,
fosse alterada. Motivo: as atribuigtes do
Executivo e Legislativo sdo as mesmas; a
correlagio de forgas, porém, acaba dan-
do maiores poderes ao Legislativo.

O parlamentarismo proposto pelo

projeto de Constituigdo — j4 corhecido -

como parlamentarismo 2 brasileira —
além de manter o presidente da Republi-
ca como chefe de Estado, determina que
ele ¢ também chefe do Governo. Eleito
pela via direta, preside o Conselho de
Ministros e pode tomar varias iniciativas,
como a supervisdo de planos € orgamento
elaborados pelo Conselho. A diferenga
basica, em relagio do parlamentarismo
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Rk it
classico, € que as mogoes de descgﬁ%:anga
tém de ser contra togdos o3 mjnistros e nao
individualmente, & 130 p i:m se repelir
em periodo inferior s sels ‘meses.”

O presidente pode indicar duas vezes
0 gabinete ¢, se o Congresso ndo aprov-
lo, existem duas alternativas: o presiden-
te dissolve o Congresso ou nomeia o
gabinete por seis meses. O Congresso
ndo pode ser dissolvido no primeiro ano
da Legistatura nem nos altimos seis me-
ses. O Senado pode pedir 2 Camara que
revise um voto de desconfianga. Quando
o Congresso der voto de desconfianga
para o gabinete pela segunda vez poderd
¢legé-lo por maioria absoluta de votos.

'O parlamentarismo vigorou no Impé-
rio, com D. Pedro I1; foi uma das épocas
mais estdveis para o pais até 1889, quan-
do veio a Republica. Depois drsso foi
instituido, em 1961 para tornar p0551vel a
posse do vice-presidente Jodo Goulart,
apos a renidncia de Janio Quadros. mas
um plebiscito reinstituiu o presidencialis-
mo 1o ano seguinte.

Logo apds a promulgagéo da Consti-
tuigdo de 46,.por inspiracio do deputado
Raul Pilla, a Constituigo do Rio Grande
do Sul instituiu no estado o parlamenta-
rismo. O entao governador Walter Jo-
bim, avd do aiual constituinte Nelson
Jovim, era presidencialista ¢ apelou ao
Supremo Tribunal Federal. O STF, con-
siderando este item da Consmmgu gati-
cha incompativel com a Constituicio fe-
deral, derrubou o parlamentarisino tocal.

da Comissao de Sistematizagfio.

~ Grupo moderad’(r
= suprime artigos*

. Até ontem 2 tarde, 0 “grupo modera-
do”, cujo lider informal é o senadoFTasé
Richa (PMDB-RIJ), ja tinha suprimido
270 dos 496 artigos do projeto de Consti-
tuicdo da Comissdo de Sistematizagao.
Enire os amgos cortados estan"os que
tratam da criagio de estados, da libera-
¢ao do aborto, da anistia para mlﬁ}ares
cassados, do divéreio ilimitado, da nsti-
tuigdo da Defensoria do Povo e do Con-
selho da Repiblica, ¢ da proibigdo de
censura a espetaculos.

Reunindo parlamentares de vénos
partidos, o grupo tem trabalhado ém
estreito contato com o relator Bernardo
Cabral (PMDB-AM). Até o dia 13’ —
data limite para a entrega de emendas 2o
pmJeto sistematizado por Cabral =~"os

“moderados” pretendem terminar seu
trabalho que, por enquanto, se limita.ao
enxugamento dos 496 artigos do projeto

De acordo com o deputado Israel
Pinheiro Filko (PMDB-MG). até o dia 11
0 grupo. que se reiine hd cerca.de ufn
més, se debrugara sobre os temas polémi-
cos da Constituicio e, pare cada um
defes, deverd entregar uma emenda.
Além de cortar artigos, o grupo- sugere
modificagdes e adigdes em virias outras
partes do projeto. Até agora. forarpqcor-
tados 240 dos 428 artigos da parte ‘perma-
nente do projeto da Sistematizagio, }; 30
dos 68 das Disposigdes Transitorias. .,

Bloco defenders
Constituicao de

centro liberal

Brasil de uma Constituigio
com justi¢a soctal e uma politi-
ca de desenvolvimento baseadﬁ
na livre iniciativa como, forgal
propulsora da economia; ésse o
sentido do documento que cir-
cufava na bancada do PD§ pad@,
a formagdo de um bloco des
centro liberal na Constituinté.
A cnagio serd amanha & noite
em reuniao no Clube do Coneg.
gresso. com a participacae- “dery
constituintes do PMDB, PEL..
PL, PDC ¢ PTB. PR
0O lider do governo na.Ca-
mara. deputado Carlos-San.r;
UAnna. afirmou que o blocp,,
deverd definir, até a proximar;
semana, sud tatica € as propqsn
tas que valr apresentar. San-
t'Anna confirmou també’ a.-
participagao dos 142 parlamen®,*
tares do Centro Demdcrancg
do PMDB A cniagio do blog
esta sendo articulada nd parti; 7,
do pelos deputados Robertb
Cardoso Alves, Marcos leq‘g{,
Jorge Vianna e o senador Loy,
remberg Nunes Rocha. Ouurds
fontes disseram que desse Ira—l)
batho participam 05 deputados
Alvaro Valle (PL-RJ). Slqueug
Campos (PDC-GQ), Adolpho
de Olverra (PL-RJ), - Cﬂnha
Bueno (PDS-SP), José Laure-*

(PTB-SP)
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