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fixag¢dc da nova politica indus-

duas vertentes inconfundiveis.
Uma, a que sustenta que o pivd da
nova politica devera ser a empresa
nacional, como tal a definida em

{vdrios instrumentos legais e pro-

posta para a nova Constituicio
brasileira. Qutra, a que defende
uma ampla abertura ao capital

] estrangeiro, favorecendo novos in-

vestimentos no pais mesmo Aas
expensas daquele mercado gque
poderia ser destinado & empresa

A tendéncia da nova Constituicao

{brasileira é a. de promover a

empresa nacional, e isto estd bem
expresso no documento preparado
pela Comissdo de Sistematizacao,
“Ann;ﬁls'ojeto da Constituigds”. Va-
rios dispositivos ai expressos tra-
duzem essa tendéncia:

1 — a inclusdo da definicdo da

| ““empresa nacional” (artiges 307 e
402);

2 — a admissjo de reserva de
mercado {(protecio temporaria)
em favor da empresa nacional
(artigo 307, paragrafos 12 e 29);

3 — a preferéncia, em igualdade

| de condicées, das empresas gover-
| namentais s compras das empre-

sas nacionais (artigos 307 e 401);
4 — 0 apoio A tecnologia nacional

| (artigo 40¢ e 403) ;

5 — preferéncia no acesso a
créditos piblicos subvencionados
(artigo 307, paragrafo 2°).

Esse posicionamento deve gerar
uma certa perplexidade nas pro-
postas do documento que estaria
'sendo preparado pelo Ministério da
- Indastria e do Comércio, em subs-
tituicdo_aquele publicado no “Dia-
rio Oficlak da Unifie” de 13 de

“fevﬁx,f-_‘i*:hd“f 1987, cujo teor, embora
se
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. {& Q\fz,OEINAR KOK :
a empresa estrangeira, ¢ de pleno cisZo inaceitavel deste conceito e

apoio & empresa de capital nacio-
nal.

de seus indefinidos limites: ‘‘tecno-
logia como fator determinante de

 producdo”. Ainda: considera con-

Por estranho que pareca, no seio
das entidades de classe representa-
tivas da industria, nio h4d muita
discordancia quanto a uma posigao
favoravel ao capital estrangeiro e
ao papel que ele poderad desempe-
nhar no desenvolvimento de nossa
economia. Sob este aspecto, é claro
um apoio A posicio de que as
pessoas juridicas de direito privado

- nacionais e estrangeiros deverao

ter tratamento e direitos iguais
perante a legislacdo brasileira. -
Todavia, o apoto a esta posicdo
vem quase sempre condicionado a
que a legislacdo ordinaria, em
funciio do interesse nacional defen-
dido nas politicas de. desenvol-
vimento econimico, possa estabe-
lecer estimulos & empresa privada
de capital nacional. Novamente
esbarra-se no conceito de empresa
nacional e nos estimulos que a ela_
devem ser concedidos.

No anteprojeto da Constituicio,
estd apresentada a defini¢do gené-
rica (artigo 307): ‘‘Serd considera-
da empresa nacional a pessoa
juridica constituida e com sede no
pais, cujo controle decisério e de
capital esteja, em cariter perma-
nente, exclusivo e incondicional sob
a titularidade direta ou indireta de
pessoas fisicas domiciliadas no

- pais, ou per entidades de direito

publico interno’’. O capitulo sobre
ciéncia e tecnologia ja determina
que, além desses requisitos bdsi-
cos, no setor em que a tecnologia

seja fator determinante de produ-

¢ao, podera ser incluida a exigén-
cia de *“controle tecnolégico nacio-
nal em carater permanente, exclu-
sivo e incondicional’ (artigo 402).
Menciona+ e passagem a impre-

trole tecnolégico nacional o exerci-
cio, de direito e de fato, do poder
para desenvolver, gerar, adquirir,
absorver, transferir e variar a
tecnclogia de produto e processo de
producdoe. A amplitude deste para-
grafo é tal que engloba as fases do
processo tecnolégico dos produtos e
dos respectivos processos de pro-
ducio.

A defini¢do acima proposta para
“empresa nacional” é, a nesso ver,
extremamente elaborada e com-
plexa. Somos da opinido de gue
tudo aquilo que é deixado as

autoridades burocriticas interpre--

tarem ¢ extremamente aleatério. A
adjetivacdo abundante -—carater
‘‘permanente”, ‘“‘exclusivo’ e “in-
condicional”’— permitird uma am-
pla gama de interpretacio, inclusi-
ve de cariter altamente subjetivo.
Porque nio simplificar essa defini-

¢ao considerando “empresa nacio- -

nal a pessoa juridica e com sede no
pais, cuja maioria simples do
ca(gtal votante esteja sob a titula-
ridade direta de pessoas fisicas
domiciliadas no Brasil ou por
entidades de direito piblico inter-
no”'? {(proposta na Abdib).

A ponte de conciliagio entre as
alternativas em debate parece re-
sidir nas ‘‘joint-ventures”. No do-
cumento sobre politica industrial
do MIC, afirma-se que a realizacao
de empreendimentos sob a forma
de ‘‘joint-venture”, sob controle
nacional, sera considerada um
meio valido para o fortalecimento

da empresa nacionial em setores

pioneiros e estratégicos.

O termo **joint-venture’ tem sido
muitas vezes entendido como em-

politica industrial

preésa em que na participacdo em
partes iguais do capital nacional e
estrangeiro, o que nem sempre é o
caso. “Joint-venture” nada mais é
do que associagdo envolvendo capi-
tais de risco, em proporcdes nego-
ciadas entre as partes. Quando a
maioria é de capital alienigena,

ra todos os efeitos de incentivos e
avores, a empresa teria 0 mesmo
tratamento do capital estrangeiro.
Contudo, o que & precisoc bem
definir, como ponto de politica, sdo

~ as condi¢oes em que essas ‘‘joint-

ventures” possam ser considera-
das empresas nacionais. Para isto,
€ importante a definicio que esta

‘'sendo estudada pelo Congresso
. constituinte ou, na falta desta, por

lei ordinaria.

A grande oposicio A definigcdo
simples e sintética do que seja
empresa nacicnal parte justamente
da drea de tecnologia, onde se
argumenta que se o associado
estrangeiro ¢ detentor de tecnolo-
gia ele é efetivamente o controla-
dor da empresa. Ai justamente
reside toda a complexidade que
envolve a nossa lei de informatica.
Para que haja uma viabiliza¢do do .
investimento estrangeiro, nio
achamos vidvel que exigéncias
desta natureza sejam aplicadas a
todos setores da economia. Em
nossa opinido, o capital estrangeiro
serd especialmente bem-vindo
quando se associar minoritaria-
mente ao capital nacicnal, sobre-
tudo quando ele puder trazer, além
de tecnologia de producdo e de
produtos, investimentos que resul-
tem em melhorias técnica e parte
do capital de giro de que tanto
carecem as empresas brasileiras.

EINAR ALRERTC KOK, &3, ompresdric o engenheiro, &
vice-prosidanto do Assocloglio Brasieiro das Indistries de
Base (Abdib), direter das Indistrius Romi e ex-socratdria da
Indiistria, Camérclo, Ciéncia o Teentlogio do Estado de $80

Paulo {govorna Meontoro]. /



