
66 Mera outorga da 
Esta é a íntegra da versão final do 

documento elaborado pelo jurista 
Miguel Reale Júnior, que será 
apresentado pela direção do PMDB 
na Convenção partidária, criticando 
a proposta de estabilidade no em­
prego contida no anteprojeto de 
Constituição: 

"Na conjuntura grave que enfrenta o 
País, desde a morte de Tancredo Neves, o 
PMDB, o principal construtor do processo 
de redemocratização, revela extrema 
coragem, ao se colocar diante de si 
próprio, em Convenção Extraordinária. 

"Outra razão não há senão a busca, em 
plena crise, da definição de caminhos que 
possam nortear o Partido, com referência 
aos temas mais controvertidos da Consti­
tuinte, à conjuntura económica em "sua 
complexidade, e às relações com o 
Governo de que participa. 

"A Constituinte pelo Projeto apresenta­
do para discussão, apesar de imperfei­
ções que devem ser sanadas, oferece 
acervo de conquistas integradoras do 
Programa do PMDB. 

"Basta cotejar o Programa do PMDB 
com preceitos do Projeto, para constatar 
o atendimento de propostas partidárias, 
as quais a Convenção reafirma. 

"O fortalecimento do Legislativo, como 
centro de decisão do processo de elabora­
ção de leis, revigorado no exercício do 
controle sobre a administração pública, 
atuante na feitura e fiscalização da 
execução do orçamento, _éL aspecto de._ 
grande relevância a ser destacado. 

"A modernização do Congresso Nacio­
nal, agilizando decisões por meio de 
Comissões Permanentes, com poder de 
discutir e conclusivamente votar proje-
tos, a força outorgada às Comissões 
Parlamentares de Inquérito, as matérias 
a serem obrigatoriamente submetidas ao 
Poder Legislativo, são outras conquistas 
constantes do Projeto e que consolidarão 
a Democracia. 

"A garantia de autonomia e liberdade 
sindical corresponde à proposta partidá­
ria de uma estrutura livre e democrática 
dos sindicatos, instituindo-se, tal como 
preconiza nosso Programa, as comissões 
de empresa, nova força da classe traba­
lhadora em prol de suas reivindicações, o 
que moderniza e permite celeridade e 
união dos trabalhadores nas negociações 
com os empresários. 

"O direito de greve e a permissão de 
sindicalização do servidor público são 
outros temas do Programa consagrados 
no texto do Projeto. 

"O Partido defende a promoção da 
estabilidade no emprego, que entende não 
ser incompatível com o Fundo de Garan­
tia por Tempo de Serviço. 

"Promoção de estabilidade significa a 
existência de uma legislação que assegu­
re a relação de emprego, como ressalta o 
documento "Esperança e Mudança", ou 
como mais claramente se conclui no 
Congresso do PMDB: 'A criação de 
mecanismos legais e económicos que 
assegurem a estabilidade no emprego, 
impedindo demissões imotivadas. 
; 'IA mera Qutorga_da_estabilidad_e_seria_ 
contraproducente à classe trabalhadora e 

ontrajmmucènte " 
à vida económica, gerando dispensas e a 
adocão de expedientes nocivos aos traba­
lhadores. 

"O melhor caminho consiste; portanto, 
em se promover a garantia no emprego, 
impedindo-se ao máximo a dispensa 
arbitrária e tornando a ruptura da 
relação de emprego o último recurso. 

"Outro aspecto a ressaltar nó nosso 
Programa diz respeito àvalorização das 
entidades da sociedade civil. 

"O texto do Projeto estabelece a 
iniciativa legislativa, a arguição de in­
constitucionalidade e a oitiva na elabora­
ção de planos de ação governamental por 
parte de organismos da sociedade civil, o 
que permitirá, como pretende, o Progra­
ma do Partido; tornar ativa a cidadania, 
consolidando a Democracia, pela mais 
ampla participação política. A outorga de 
efetiva autonomia e fortalecimento eco-
nõmico-financeiro administrativo dos Es­
tados e Municípios, preconizada pêlo 
Programa, fica estatuída graças ao que 
dispõe o Projeto, no que toca a descentra­
lização das receitas e à desconcentração, 
principalmente nos campos da saúde e 

. educação. 
"O Projeto reforça, também, outro 

preceito do Programa do PMDB: abre 
condições para uma atenuação da regres­
sividade social da carga tributária. 

"A progressiva correção das desigual­
dades regionais, outro compromisso do 
nosso Partido está incorporada ao Proje­
to, ao se estabelecer que dois porcento do 
Fundo Especial será aplicado nas Regi-
ões Norte-Nordeste. além .do aumento 
substancial dos Recursos do Fundo de 

Participação dos Estados, destinando-se 
70% ao Nordeste. 

"O PMDB reafirma que a saúde do 
povo é obrigação do Governo, e que as 
ações devem ser realizadas de forma 
descentralizadas, mas a partir de um 
Plano Nacional. 

"A educação, a ser prioritariamente 
prestada pelo Poder Publico, tem por 
pressuposto o pluralismo de ideias e de 
instituições de ensino público e privado. 
Gratuito, o ensino público em todos os 
níveis, cabe às escolas privadas receber 
verbas públicas, tão só se tiverem caráter 
confessional, filantrópico ou comunitário, 
sem finalidades lucrativas, reaplicando 
os excedentes financeiros em educação. 

"A preservação da flora e da fauna e a 
defesa da.ecologia sao parte do Programa 
que o Pitojeto largamente estatui, obieti-
vando defender e recuperar a qualidade 
devida.] 

"A exigência do Programa, de uma 
nova disciplina na concessão de canais de 
rádio e televisão, objetivando o estabele­
cimento de controles democráticos em 
matéria tão relevante, encontra solução 
em proposta do Projeto, ao se estatuir 

Sie a concessão é outorgada peio Poder 
xecutivo, 'ad referendum' do Congresso 

Nacional, ouvindo-se o Conselho Nacional 
de Comunicações, cuja composição será 
fixada tím lei. 

"Substitui-se no Projeto o Conselho de 
Segurança Nacional pelo' Conselho da 
República, composto por membros do 
Executivo, sem ter, no entanto, a compe­
tência para fixar os objetivos nacionais 
permanéptes, tarefa específica dos repre­
sentantes do Povo nas Casas Legislativas. 

"01 nacionalismo propagado pelo. 
"PMDB, que não sê confunde còm~"cnau-

vinismo" nem com estatização dos meios 
de produção, consiste na defesa da nossa 
independência económica, conceituando-
se empresa nacional, merecedora de 
apoio e proteção, aquela cujo controle 
decisório e de capital esteja nas mãos de 
pessoas físicas domiciliadas no País. 

"Em atividades que apresentem pre­
dominante caráter tecnológico, o controle 
da tecnologia é necessário ao reconheci­
mento da empresa como nacional. 

"A proteção temporária é de ser 
admitida para atividades económicas de 
acordo com interesses de desenvol­
vimento tecnológico da Nação. 

"O polémico tema da Reforma Agrária 
tem, no entanto, o consenso, quanto ao 
que especifica o Programa do Partido, no 
sentido de redistribuir a propriedade do 
latifúndio improdutivo, a ser desapropri­
ado em títulos da dívida agrária. 

"E fundamental a criação de mecanis­
mos legais rápidos, para assegurar a 
posse da terra desapropriada, pois do 
contrário impossibilita-se a Reforma 
Agrária. Não se deve incorrer, no entan­
to, em injusta penalização do proprietário 
de terra produtiva. 

"A questão não deve estar dissociada 
de uma politica agrícola, dando-se apoio 
às diversas formas de propriedade rural, 
mas prioritariamente a propriedade fa­
miliar de tamanho médio, estimulando, 
também, a formação de 

"O primeiro dever do PMDB é com a 
liberdade. E o grande desafio está em 
assegurar a continuidade do exercício da 
democracia, defendendo-se as instituições 
sem recursos, no entanto, a mecanismos 
de repressão próprios do passado contra o 
qual tanto se lutou. 

A Constituinte proclamada pelo 
PMDB é o espaço onde mais viva se faz, 
não só a liberdade como garantia do 
poder fazer e dizer, mas a liberdade de 
participar e interferir. 

"A amadurecida sociedade brasileira 
encontrou, graças ao Regimento da 
Constituinte, reconhecimento que a tor­
nou personagem principal na feitura da 
Nova Carta. 

"O Estado Social amplia a gama de 
direitos a serem declarados como funda­
mentais, instituindo-se, paralelamente, 
instrumentos garantidores da eficácia 
desses direitos. 

"O elenco dos direitos do Homem e da 
Mulher, das minorias, dos negros e dos 
índios Constantes do Projeto é o mais 
antigo e reiterado compromisso do 

"O PMDB recomenda que às normas a 
serem suprimidas, com vistas a um texto 
desprovido de detalhes, limitando a 
questões essenciais, seja garantida apre­
ciação rápida e obrigatória, após a 
Constituinte, elaborando-se com base nas' 
mesmas legislação complementar ou 
ordinária necessária a eficácia da Nova 
Constituição. 

"O PMDB lutará por uma Constituição 
limpa de discriminações contra os pobres 
e trabalhadores e as minorias, instrumen­
to contemporâneo e progressista de 
desenvolvimento, qualidade de vida e 
bem estar social. 

"O PMDB nasceu para ficar, mas só 
ficará unido pela identificação e o cum­
primento de compromissos com a evolu­
ção da sociedade em beneficio de todos e 
não de privilegiados. 
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