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_Constituinte: por uma
susta partilha de poderes
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Rt L.G. NASCIMENTO SILVA
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Uz, Continua a cirand{a da

~|-4Constituinte. Quando se supu-

-nha que a Comissdo de Siste-
-matizagao fosse enxugar o an-
eprojeto dos barbarismos e
“das demasias que o povoam, 0
Aque vimos fol, ao contrario,
<sua manutencdo, com mini-
-mos cortes. Ele precisaria ser
#otalmente reescrito. Agora,
Zporém, sé restara o plendrio,
+oride sera discutido e votado
<ém 20 de setembro, para’par-
- . =

- ;tir'para a redacgio final, a car-
¢80 . do relator Bernarde Ca-
obral, a ser novamente
“submetida ao plenario.

£¢ Rémanescem as grandes
“questées polémicas, ou pontos
T,

.Aneggcidveis, como sejam a
~estabjlidade no emprego, a
fiornada de trabalho em qua-
:renta‘horas semanais, a refor-
®ma agrdria, o pagamento do
fsoldo dos militares cassados,
“que custara a burra do Tesou-
ofo Nacional a bagatela de uns
#{2Z8 3 bilhoes, e outras ninha-
- rias mais. Como se vé, uma
rverdadeira razia no campo do
. 8bom senso.
*® Mas, no ultimo sabado, a
:Gomigséo de Sistematizacio
gfol além: acabou de aprovar,
oinesperadamente, por 43 vo--
tos contra 6, um projeto de
odecisdo, apresentado pelo De-
“]&Jutado Paulo Ramos, que
roibe a conversiao de parce-
.Jas de nossa divida externa
;£m capital de risco, de aplica-
-I¢ao interna. )
of! K evidente que esse disposi-
- tivo ndo tem a natureza de
-um preceito constitucional.
. “Nao deveria, pois, ser acolhi- .
do pela Comissdo., Versa so-
'i‘-‘éa;e medida de politica econd-
- -mica interna, uma decisao
-~que deve ser da competéncia
. ~do Poder Executive, podendo,
-~quando muito, vir a ser atri-
-buido seu éxame ao Congres-
_+80, Mas, jamais, encerri-la em
Bum preceito constitucional.
. Nem tal projeto poderia ser
presentade s6 agora a Co-
missa¢ de Sistematizagdo, o
que obrigou seu propositor a
recorrer a um artificio: é que
artigo 49 do regimento da
Constituinte. admite a aceita-
>¢a0 de propostas_de dispositi-
¢v0s para “‘sobrestar medidas<
Ue coloquem em risco a so-
-#berania da Constituinte”, O
JDeputado Paulo Ramos, em
3ua  justificativa, pretende
-que a entrada no Pais de capi-
Ztal de risco podera vir a inter-
- ferir em futuras deliberacdes
eros constituintes com relacdo
%2 manutencdo da soberania
'"&E‘?‘?!ﬁ;nal. Veja-se que despau-
“tério! -

. [ rpntm . ‘s .
s"Z*L’-"E,,s§e dispositivo é aprovado

“eyafamente as vésperas da
Fiviagem do Ministro da Fazen-
s=fagcBresser Pereira, ao exte-
~~rior para renegociar o acerta-
yumento  de  nossa  divida
<Fexterna, que, como todos sa-

_|%h2mo8, nos impde a obrigagio

de . Pagamentos de juros e

- [B¥'spredds” em moeda estran-
i geira, além do futuro resgate,

sgtambém em divisas exterio-
yeres. Bor isso, para aliviar o
ohPais; d2 uma parte de suas
“obrigacdés de repagamentos
_em moeda estrangeira, um
Fgrupo de nossos credores lem-

“Julgados pela Comissdo como .

ibrou a férmula’da conversao

da parte da divida externa em
capital de risco no Pais.

Nao se vé, pois, por que ha- |

jam os constituintes aprovado
a esdrmixula medida de proibi-
¢do da conversio de parte
desse nosso débito em moeda
estrangeira, com a agravante
ainda de a inserir no texto
constitucional, o que vale di-
zer tornd-la irrevogavel, salvo
através de uma reforma cons-
titucional, que sera sempre de
Ionga e complexa aprovacao.

A Constitnicdo deve fugir

a0 casuismo, aos preceitos - [

que nio tenham verdadeira-
mente a natureza constitucio-
nal, como o de que se cogita, e
que s4 podem coartar a agdo
do Poder Executivo. _

Enquanto isso, os grandes
temas constitucionais, esses
ndo sao, sequer, debatidos na
Constituinte. Os lineamentos
do Estado, as fundamentais
questées de sua organizacio,
e tantos outros do mesmo
jaez, ndo tém merecido, se-
quer, a atengdo dos consti-

tuintes, como acaba de ressal- -

tar muito apropriadamente o
Senador Afonso Arinos, que
afirma mesmo que a Consti-
tuinte até agora ndo discutiu
o problema constitucional.

Ora, sdo exatamente esses
problemas que constituem o
dmago de uma Constituicdo.
E preciso que esta proceda a
uma partilha harmoniosa dos
poderes entre Legislativo,
Executivo e Judiciario. A
atribuig¢do de funcées e areas
de competéneia a cada um
desses Poderes deve ser preci-
pua preocupagio de uma As-
sembléia Constituinte. Con-
verter o Congresso no centro
das decisdes nacionais, sejam
elas de natureza legislativa,
ou néo, ¢ ameacar de uma pa-
ralisia fatal a marcha dos as-
suntos do Estado. E a célebre
li¢do, -até hoje vilida, de Mon-
tesquieu: “Tudo seria perdido
se 0 mesmo homem, ou o
mesmo corpo de personalida-
des ou de nobres, ou do povo,
exercesse esses trés poderes:
o de fazer as leis, ou de execu-
tar as resolugdes publicas, ou
o de julgar os crimes ¢ as dis-
putas entre particulares”
(“L'esprit des lois, Le XI, capi-
tulo VI).

O certo é que ¢ estado cons- -
titucional baseia-se no princi-
pio da_justa partilha de pode-
res. B preciso que nossos
constituintes voltemy a medi-
tar sobre a importancia de
manter nitidos os limites en-
tre os trés poderes e as res-
pectivas esferas de atuacdo.

Volte, pois, a Constituinte a
debater os grandes problemas
que constituem o cerne da or-
ganizagdo do Estado, como
propde 0 mestre Afonso Ari-
nos, e nao pretenda atribuir a
um s6 desses poderes a fisca-
lizacdo e o controle das dreas

~ distribuidas aos demais. Des-

bastem a Constituicdo a ser
-votada dos casuismos de que
estd tio enxertado o projeto
aprovado . pela Comissio de
Sistematizacao.

E s assim conseguirdo fa-
zer uma Constituicdo dura-

. doura.
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