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0 Congresso e o Orcamento

Os fatos sdo de ontem,
misturando-se um varejo
sem dimensdo politica e de
indisfarcaveis conotacoes
demagogicas, com episodios
que acarretaram amplas
ressonancias na vida publi-
ca do Pais. Estamos nos re-
ferindo & faculdade estabe-
lecida no Ambito da Consti-
tuicao de 1946, permitindo
ao Congresso Nacional, ao
apreciar a lei anual, conten-
do o orcamento da Uniao,
oferecer emendas a proposi-
cdo, alterando-a substan-
cialmente, inclusive com
aumento de despesa.

Essa intervencio do Par-
lamento na lei de meios ga-
nhou desenvoltura na déca-
da de 50. F'oi a partir da elei-
cdo do sr. Israel Pinheiro
para a presidéncia da Co-
missao de Orcamento e Fis-
calizacio Financeira, de en-
tao, na Camara dos Deputa-
dos ainda no Palacio Tira-
dentes, que o interesse por
uma cadeira naquele orgao
técnico passou a ser
medida-padrao para aferir
prestigio parlamentar.
Grandes nomes da vida
politica fizeram parte da-
quela comissao.

Tudo comecava a 15 de
maio, data-limite para o
Executivo encaminhar a
proposta contendo o orca-
mento que iria entrar em vi-
gor a 1? de janeiro do ano se-
guinte. Uma defasagem, en-
tre a sua elaboracao, vota-
cao e entrada em vigor, de
quase um ano. A tramitacao
iniciava-se pela Camara, se-
guida de apreciacao pelo Se-
nado e retorno para exame
final por parte da Casa de
origem.

Da proposta inicial do Go-
verno até a sancio, o projeto
de lei sofria uma revisao im-
placavel, com milhares e
milhares de emendas alte-
rando rubricas de toda or-
dem e engrossando um
deficit declarado de dimen-
soes surpreendentes. O Mi-
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nistério da Viacao e Obras
Publicas, que englobava em
sua estrutura os Correios e
Telégrafos, as ferrovias, ro-
dovias, Marinha Mercante,
saneamento, portos e vias
navegaveis, obras contra as
secas e a secretaria de Esta-
do propriamente dita, rece-
bia para cima de quinze mil
emendas em sua votacao.

Outros ministérios, cujas
rubricas sofriam emendas
eram os da Educacao, Sau-
de, Agricultura e Justica,
onde, .a par de alteracoes
nos oOrgaos centrais,
introduziram-se listas inter-
minaveis de auxilios e sub-
vencoes.

Nessa revisdo da lei de
meios o Congresso errava
no varejo mas acertava no

atacado. Sado exemplos Lipi-
cos do lado positivo dessa in-
tervencdo parlamentar a
construcdo do Tronco Prin-
cipal Ferroviario Sul, a bar-
ragem da Boa Esperanca,
os acessos rodoviarios a
Brasilia, o novo tracado da
ligacao Siao Paulo-Rio, a ex-
tensao, até Fortaleza, da re-
de de eletrificacao da Chest,
a rodovia Rio-Bahia e um
avanco consideravel na es-
truturacdo portuaria. Na
Educacdo, a abertura do le-
que de recursos para o ensi-
no superior. Na Saude, o re-
forco de verbas para o com-
bate as endemias. Na Agri-
cultura, a disseminacao das
patrulhas mecanizadas, o
reforco de dotacoes para o
ensino e a pesquisa agrico-

las. Na Aeronautica, a am-
pliacdo da rede de campos
de pouso.

Com a transferéncia da
Capital da Republica para
Brasilia houve a coincidén-
cia da tramitacio e da apro-
vacdo da atual Lei n? 4.320,
que disciplinou as financas
publicas, além de alterar
profundamente as normas
de elaboracdo e de realiza-
cdo orcamentarias.

Téao pronto foi sancionada
a referida lei, antes de 31 de
marco de 1964, o Poder Exe-
cutivo viu-se na obrigacao
de formular a proposta que
o Congresso examinou, 10go
a partir de 15 de maio de
1964, dando feicoes definiti-
vas a lei de meios. A altera-
cado deveu-se a lei e ndo a re-
volucao.

Na atualidade, se a Cons-
tituinte reabrir para o Con-
gresso a oportunidade de
emendar o orcamento, a
questdo ira ganhar defini-
coes mais favoraveis, po-
dendo o Parlamento ofere-
cer uma contribuicao alta e
efetiva, desde que observa-
das as regras estabelecidas
pela Lei n® 4,320,

E mesmo se somarmos to-
dos os erros de varejo que o
Congresso praticou, pelo seu
global, nenhum deles se
igualara a absurda situacao
criada por forca da legisla-
cdo da. Revolucdo de 1964.
Além de impedir a interfe-
réncia do Congresso, criou
uma figura execravel que
aberra e agride as boas e sa-
dias normas da orcamenta-
cdo, ao estabelecer a reser-
va de contingéncia, na qual,
de forma global e com qual-
quer uso ou destinacio que
lhe queira dar o Executivo,
inscreve-se uma dotacao
destituida de condicdes téc-
nicas e éticas para figurar
em qualquer orcamento pu-
blico elaborado com serie-
dade e para ser executado
dentro de padroes inquestio-
naveis de austeridade.



