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Equivoco de forma e de mérito—

MA DAS yltimas disposigoes

fransitérias acrescentadas ao
onfeprojeto de Constitvigae do
. Relator Bernarde Cabral prevé
, consulte plebiscitarin simultédnea
as eleigoes municipais de 15 do
- novembro de 1988, sobre a fu-
sdo ocorrida ha 13 anos, entre
es anligos Estados da Guanabo-
ra e do Rio de Janeire.

ROPOSTA inopinada, que faz
indagar se seria-adequado
talar de plebiscito, ou, antes,
com maior rigor técnico, de um
referendo. Cabe um plebiscito,
quando se detecta um movimen-
fo expressivo de opinido, na po-
pulagae, quande ha uma vonta-
de popular prévia e manifesta,
restando apenas tirar a limpo a
tendéncia beneficiada pelo juizo
da maioria,

RA, SE a fusdo se fez, 6 ma-
neira cenbralizadora de en-
téo, sem consulta alguma & po-
pulacdo, ndo é menos verdade
que esta jamais reagiv, por to-
dos esses anos, em sentido con-
trario. Assim como é patente que
entre os temas que 1ém empolga-
" do a opinido publica, com vistas
a reestruturacao do Pais na
" Constitvinte, nao figurov, em
momento algum, a disjuntiva fu-
stio/desfuséo.

E O povo ndc se manifestou,
salvo otrovés do assenti-
mento tacito a realidade juridico-
politica em que se encontra, o
interesse de liderangas politicas
56 deve se manifestar através de
iniciativas de sva exclusiva res-
ponsabilidade ¢ com o compre-
misso de submeté-as, o posterio-
ri, @ julgomento publice — o
referendo. ’
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0 QUE E inadmissivel & usar
a Constituicdo como um ata-
lho facil; e guindar interesses
bem definidos e limitades, fos-
sem atée imbuidos do mais pure
espirito publico, @ alluro de um
dispositivo constitucional.

AS HA mais u se apontar de

negative na proposia, do
que o sva forma; ha muito mais
o se reparor, no tocante ao méri-
to.

E UM erro tachar de equivoca-

dae a Lei Complementar n°
20, que determinouv a fusdo.
Equivocada, antes, foi a decisdo
de se manter o Municipio do Rio
de Juneiro desligado do Esta-
do do Rio, o se transferir pa-
ra Brasilio o Capital Federal: ndo
se¢ constituiv o Municipio do Rio
de laneiro por ser aste uma rea-
lidade auténoma na regidoe; ao
contrario, fornou-se ele autdno-
mo por ser e para ser a sede do
Governo Central — o *Municipio
Neutro” criado pelo Ato Adicio-
nal de 1834.

POI.ITICAMENTE, pois, a desfu-

s@o ndo seria mais que uma
reintegragio esdrixula do Muni-
cipio do Rio de Janeiro a um
estatuto juridico que néo lhe ca-
be mais. Nao seria mais que um
anacronismo, ao gosto exclusivo
de nastalgicoes.

DO ponto de vista adminis-

frativo? Temos uma realida-
de sdcio-econdmico integrada,
que é o continuo do Regido Me-
tropolitana do Rio de Janeiro.
Temos uma articulacao fisica im-
plantada, na mathe viario que
liga o Municipio do Rio a todo o
Estado.
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E MAIS ndo se fez, no senti-
do de implementar a integra-
¢do, o obstacule veio, ou do
pouco interesse do Governo fe-
deral em honrdr o5 compromis-

sos assumidos com a fusdo (che- -

gou a ser fato nevo a se noficiar,
em maio Ultimo, a indenizacao
paga, pelo Governo Sarney, a 49
municipios fluminenses, confor-
me previsto na Lei da Fusdo), ou
da ambigde eleitoreira de politi-
cos e odministrodores locnis, a
privilegiar as areas demogrofica-
mente densas, ov prestondo-se a
massificacdo.

UANTO ao custo financeiro

de vma desfusdo, quem se
arrisca a calcula-lo? Por certo,
nido ha de ser menor que o es-
fimado para as propostas de di-
visdo dos atuois Estades — a
desfus@o sera também uma divi-
sA0; ¢ a ser acrescido pela de-
sestruluragio, para fazer vez a
viterior duplicac¢do das estruturas
dos dois noves Estadas confi-
guos. Conliguos e em quase tudo
conlinvos, salvo no aparetho ad-
minisirative, num exemplo tipica
de caréncia de racionalidade.

SSIM, ndo ha que falar em

beneficios, que compensa-
rao futuramente os custos: eles
nao sao apenas uma incognita
se, na raiz dos custos empe-
nhados, temos a irracionalida-
de.

AO HA falhas intrinsecas e

eriginais & fusde que reco-
mendem desfozé-ta. As falhoas
foram da agdo complementar a
fusdo, que importa corrigir. No
area administrative e no heori-
zonte politico.




