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COUNS HITVINTE

por jJurema Baesse
Ide Brasilia

Caso o anteprojeto da Co-
missdo do Sistema Tribut4.
rio, Orcamento e Financas,
que serd votado hoje pela
primeira vez, seja aprova-
do na forma em que se en-
contra, o contribuinte bra-
sileire ird pagar mais Im-
posto de Renda, a Unido
perderé 29,1% do que arre-
cada, os grandes mu.
nicipios serio prejudica.
dos; o5 pequenos mu-
nicipios ndo vao obter a re:

. ceita que esperam e 05 es-
“tados do Ric de Janeire e

de Sao Paulo serdo privile.
giados.

As conclusdes sfo de téc-
nicos da Receita Federal,
que estdo trabalhando jun.
to a alguns constituintes do
partido do Governo, e fo.
ram feitas com base nas

andlises e simulacdes acer- .

¢a do relatorio substitutivo
concluido no inicio,da se-
mana pelo seu relator, o de-
putado José Serra
(PMDB/SP). A Unifo ird
perder, até 1893, quando o
novo sistema tributario es-.
tiver efetivado, 28,1% do
que arrecada hoje.

Esta perda é resultante
das seguintes proposicdes
que constam do relatério:
os estados e municipios
passarfio & ter uma maior
participacdo na arrecada-

. ¢do do Imposto de Renda e

do Imposto sobre Produtos

. Industrializados (IPI),

através do chamado Fundo
de Participacio dos Esta-
dos e Municipios; . serdo
abolidos cinco impostos da
competéncia federal, o

" Finsocial serd extinto e
" além disso, haverd um re.

gasse adicional de 5% so-
re o IPI para os estados

. que derem origem 3 recei.

ta.
Esta projeclio que foi fei-

" ta pelo Ministéric da Fa.

zenda, considerou a arre.

. cadacéo tributdria liquida
. de 1988 de CZ$ 261,16 bi-

lhdes que seria reduzida
para CZ§ 1854 bilhdes em
1693, considerando valores
constantes. Em relacdo ao
PIB, a receita tributiria da
Unifo que correspondia a
7,3% cairia para 5,1%.

Receita da
Unido cairia
de 7,3% para
5,1% até 1993

Atualmente, 31%, da re-
ceita gerada pelo IR e pelo
IPI & destinadas aos esta.
dos e municipios. 0 ante.
projeto estabelece que em
1889, ano em que as novas
regras serfo introduzidas,
este percentual cres¢a pa-
ra 36%, e em seguida suba
um ponto percentual até
1993, atingindo 41%,.

Os técnicos da Receita
entendem que, pelo menos
por enquanto, nio foi pro-
sta nenhuma transferén-
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AS PERDAS DA UNIAQ .
ANO| ARREC. [ SISTEMA | SITUACAO | % DA SIT. DIMINUICAQ | DIMINUICAD
BRUTA | ATUAL | PROPOSTA | ATUAL {Val.abs.) {Em %}
48,4008\ 629.3] — S R — .
[[:":] - - 224.685.7 85,9 36,957.5 il
1989 - - 05703 | 825 45,8529 - 115
1998 — - 208,180.5 9.6 53.442.7 0.4
1991 - - 200,598.8 16,7 61,032.4 2.3
1992 - - 193,081.0 738 68.622,1 2.2
1993 — —_ 1854014 |, 70,9 %MaB 8.1
Fonte: Ministéric do Fazenda. % )
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cia de encargos significati-'

va.

Portanto, para supor-
tar esta perda de receita e
a manutencio dos encar-

!

gos atuajs, a Unido terd, -

por sua vez, de aumentar
os impostos sobre arenda e
sobre os produtos indus-
trializados. Para compen-
sar esta perda de receita
em relacdo ao PIB, este au-
mento teré de ser da ordem
de 40% sobre o imposto ji
pagoe atualmente.

Sdo Paulo e
Rio ficam com

- 53% do IPI

arrecadado

Os 5% adicieonais que os
estados que geram do IPI
terdo direito pele antepro-
jeto, irfo privilegiar dema-
siadamente S0 Paulo e
Rio ¢ acabam por tirar o
IPI o seu cariter redistri-
butive.

E certo que "0 gros-
50’' da arrecadacho do IPI
ficard com quem gerou o
produto, que é Sio Paulo.
Do ponto'de vista da distri-
buigo da renda, os estados
mals pobres serio penali-
zados. .

Para se ter uma
idéia do volume de receita
gue o Estado de S50 Paulo
perde atualmente basta
conferir os dados da Recei.
ta Federal relativos ao ano
passado. ..

Em 1986 S3o Paulo gerou
em IPI e IR CZ$ 131,1 bi-
lhdes, e obteve de volta,
através do Fundo de Parti-
cipaclio, apenas CZ$ 5,8 bi-
lhdes.

Do ponto de vista do

. estado ¢ uma injustica fla-

grante, O Estado do Piaui,
por exemplo, gerou, no
mesmo ano, em IR e IP1 50-
mente CZ$ 431 milhdes. E
recebeu de volta, pelo
FPE, CZ$% 2.4 bilhdes. E es-
te o sistema tributério
atual do Pafs. Com as no-
vas mudancas, os estados
do Nordeste vio ter uma
participacdo ainda maier
no bolo tributirio, sé gque
S30 Paulo e Rio também
vio ter de volta o que gera-
ram com suas riquezas.
Com o adicional de 5% do
IPI, estes dois estados ob-
tero de volta 53% do total
gerado.

Além disso, com a recen-
te mudanca no substituti-
vo, o5 estados com renda
“per capita’ inferior i na-.
cional passardo a ter direi-

to a 20% dos fundos de par-
ticipacfo. De todos os esta-
dos da federac¢fo, apenas
quatro n#o participario
destes 20%,: Sdo Paulo, Rio
de Janeiro, Distrito Fede-
ral e Rio Grande do Sul. Pe-
la versdo anterior, 0s esta-
dos mais ricos eram alija-
dgs do Fundo de Participa.
clo. -

(ISS)

0s grandes municipios
irdo perder receitas signifi-
cativas na medida em que
o anteprojeto prevé o fim
do Imposto Sobre Servigos
(IS8S). ’
A participacio. dos
servicos no PIB, segundo
um técnico da Receita, é da
ordem de 65%. Por desco-
nhecimento, certamente,
0s municipios vio abrir
mdo de uma receita que 36
tende a crescer. Receberdo
o chamado IVV (Imposto
Sobre Vendas a Varejo)
que, na pratica, terd a sua
cobranca inviavel em fun-
¢lo da precaria e até ine-
xistente méquina arreca-
dadora do municipio.

Outro aspecto apontadoe
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pelos técnicos é o risco que
o5 estados mais pobres cor-

rem em pagar mais caro.

pelo combustive!l e pela

energia elétrica, caso a

competéncia destes impos-
tos passe para os estados.
Atualmente, existem o8
chamados impostos anicos
sobre combustiveis, ener.
gia elétrica e minerais, dos
quais a Unido repassa para
os estados, respectivamen-
te, 37,33, 50,0 e 70,0%,. Pelo
anteprojeto a Unido perde-
rd a sua parcela, o que em
termos de volume ndo é
muito significativo, repre-
senta cerca dé 4,5% de toda
a receita tributaria.

QOcorre que, assinalou um
destes técnicos, caso essa
transferéncia ocorra, o fun-
do de equalizacio, que hoje
existe para igualar o preco
dos combustiveis em todo o
Pais, deixara de existir. O
combustivel terd um pre¢o
giferenciadb em cada esta.

0. ‘
Logo, os estados produ-
tivos pagardo menos pela
gasolina, e os mais pobres,
gue até ‘entio pagam o
mesmo preco, passardo a
pagar mais caro. E ¢ fim
do preco nacional para os
combustiveis. Foi apresen.
tada uma emenda ao subs-
titutive: propendo que a
Unido permanec¢a com a
competéncia e que-os re-
passes sejam aumentados’
para até 90%, no caso dos
minerais, & 80% no caso dos
combustiveis e energia. A
votacfo de hoje devera de.
finir este aspecto. -

Grupos armam estratégias
na Ordem Econdmica

por Francisco Stelia Fagd
de Brosflia

Na manhi de hoje, assim
que for conhecido o texto do
projeto do senador Severo
Gomes, relator da Comis-
sio da Ordem Econdmica
da Constituinte, os dois
grupos que se opdem come-
cam a tracar a estratégia
para a votac&o, com inicio
marcado para as 20,30 ho-
ras.

A julgar pelo que ouviu
ontem do senador Severo
Gomes, o deputado Luiz Sa-
loméio (PDT-RJ) acredita
que o grupo chamado pro-
gressista tenderd a votar a
favor do projeto e s¢ con-
centrar na aprovacio de
um conjunto de emendas. O
‘outro grupo, qgue se opde 4
intervenciio do Estade na
economia € & criacdo de
instrumentos mais dgeis de
reforma agraria, também
devera aprovar o projeto, e
igualmente se esforcar pa-
ra modifici-lo por emen-
das, segundo o deputado
Guilherme Afif Domingos
(PL-SP)..

A verslo que Severo Go-
mes tinha no inicio da tarde
de ontem atendia & boa
parte do conjunto de oito
itens apresentado pelos
progressistas como condi.
¢d0 para aprovar o projeto.

Sobre reforma agraria,
propuseram a fixacdo do li-
mite méximo de proprieda-
des rurais e a possibilidade
de a Unido tomar posse
imediata dos imdveis desa-
propriados.

Quanto 4 questio urba.
na, propuseram a compe-
téncia municipal para edi-

tar a legislacéo wrbana, a -

funcho social de proprieda-

de urbana e a participacio

gopular na gestfio da cida-
e

Entre os principios de or-
dem econdomica, o grupo
progressista ndo aceita a
definicio de empresa na-
cional proposta pelo depu-
tado Antonio Carlos Franco
(PMDB-SE), que exige —
como requisitos — o contro-
ie decisério e de capital-em
mios de brasileiros. Pre-
tende também que o rela-

. tor mantenha as disposi-

¢oes do esbogo de projeto
sobre a intervenc¢io do Es-
tado na economia,
admitindo-o como agente
produtivo. E defende a na-
cionalizaclo de exploracéo
das jazidas minerals.

A grande dificuldade de
Severo Gomes no esforc¢o
de conciliar os dois grupos
era, segundo Salomao, a in-
clusdo da propostas sobre a
nacionalizacdo das jazidas
minerais,

Simon articula gauchos
contra projeto de Serra

por Francisco Stella Fagé
de Bras!lio

0 governador do Rio
Grande do Sul, Pedro Si-
mon, dedicou sua agenda
de ontem integralmente a
duas tarefas: resolver as
dificuldades financeiras
imediatas do estado e pre.
venir dificuldades futuras
ainda maiores. O -périplo
comecou as 9 horas da ma-
nhi, com um encontro com
o diretor de crédito rural do
RBanco Central (BC). As 10
horas, avaliou com parla-
mentares de todos os parti-
dos da bancada gadcha o
desastre que significaria
para o estado a aprovacio
do parecer do deputado Jo-
sé Serra (PMDB-SP), rela-
tor da Comigsfo do Sistema
Tributidrio, Orcamento e
Financas da Constituinte.

A tarde, encontrou-se su-
cessivamente com o presi-
dente do BC, com o0 minis-
tro do Planejamento e com
o presidente da Repiblica.
S6 ndo conseguira, até en-
tdo, falar com as duas
figuras-chave em que hoje
se concentra a definicdo do
futuro das financas do esta-
do: José Serra e o presiden-

~te da comissdo, deputado

Francisco Dornelies (PFL-
RJ)

Com o apoio supraparti-
dario dos constituintes da
bancada do Rio Grande do
Sul, Simon ponderou que a
Comissdo de Tributos da
Constituinte ignora o desa-
fio de criar um sistema tri-
buté4rio_justo. “Constituin-
tes de ideologias e posigdes
politicas radicalmente
opostas”, disse, “‘estdo uni-
dos na defesa de interesses
regionais.”

Na disputa por parcelas
maiores das receitas publi-
cas,’0 Rio Grande do Sul,

que tem apenas dois repre.’

séntantes na comissdo,
considera.se o mais diseri-
minado. A proposta majo-
ritdria entre os 63 mem-
bros da comissfo retira do
estado a parcela que rece-
be do Fundo de Participa-
¢fo dos Estados, que neste
ano corresponderia a CZ$%
2,3 bilhes, cerca de 4% do
or¢amento estadual.

0 fundo seria integral-
mente destinado aos esta-
dos com renda per capita
inferior 4 média nacional,
ou seja, as regides Nordes-
te-e Norte, 0s estados mais
desenvolvidos, como Sio

. Paulo, seriam compensa-

dos com as receitas de 3%
do Imposto sobre Produtos
Industrializades (IPI) ar-
recadado pela Unido. O Rio
Grande do Sul, porém, per-
deria dos  dois lados. Nio
receberia a parceia do fun-
do e nio teria beneficio al-
gum com a receita do IPI,
pela inafastivel! razio de
que é essencialmente
agricola. .

Como se nfio bastasse,
ponderou o governador, 0
Rio Grande do Sul ainda
continuaria a arcar com a
isencfio do ICM concedida
aos produtos agricolas que
exporta, atividade respon-
sdvel por mais da metade
do 'superavit comercial
brasileiro nos ultimos dez
anos, sem nenhuma ¢om-
pensacio. Neste ano, da ar-

recadacio total de ICM es-

timada, CZ$ 32 bilhdes, '

mais de CZ$ 8 bilhdes serdo
computados como perdas

por ¢ausa das isen¢fes as

exportacdes. As isencdes

concedidas as operacdes,
internas, segundo o secre-

tario estadual da Fazenda,

Cezar Schirmer, atingirdo

CZ$ 18 bilhdes.

A prdéposta da Comissdo

Pl

de Tributos da Constituin- "~

te, segundo Simon, trans-

formara o Rio Grande do .

Sul no novo Nordeste do

Brasil. '.
1)

*0 que estd em jogo é o
sistema federativo”, disse

o deputado Lélio de Souza,

coorden~dor da bancada do
PMDB gaiicho na Consti-
tuinte. '*Tanto dinheiro foi
canalizado para o Nordeste
¢ a regidio estd como esté”,
acrescentou. )
Constituintes do PDS, do
PFL, do PT e do PDT

comprometeram-se a de-

fender propostas que pos-
sam melhorar as financas
do estado. O deputado
Olivio Dutra (PT-RS) res. '
salvou que o seu partido lu-

tar4d nfio somente contra a
desigualdade de tratamen.
to do Rio Grande do Sul. A

- Rl e mt omowr oW
T -

¢

proposta da comissfo, se- v

gundo Dutra, refor¢a o in.
justo sistema de impostos
indiretos, preserv. os ga-
nhos de capital e onera ain-

da mais os trabalhadores. '

0 deputado Amaury Muller

-(PDT.RS) ponderou que 08 *

problemas do Nordeste nio
se devem & seca, mas 4 es- °
trutura fundisria da re.
gifo. Os representantes da
regifio deveriam unir-se s
propostas destinadas a am-
pliar a reforma agréria.
Sem isso, segundo ele, por |

sejam canalizados, a re- ‘-

gido continuari pobre co-
moé,

Ulysses
entrega senhas
para votacio

Apenas os portadores de:
senhas poderfo assistir, a.
partir de hoje, 3 votacdo:
dos anteprojetos das oito;
comissdes tematicas.
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mais recursos piblicos que +, -
]
1
]
A

O,

presidente da Constituinte,: :

deputade Ulysses Guima.s
rdes, distribuiu ontem as;
autorizacdes aos presiden-.
tes das comissdes, sete do
PFL e um do PDS.

Caber4, por exemplo, ao
deputado José Lins, do
PFL cearense, decidir,
quem entrari nas galerias.
do plenirio da Cémara,:
palco da votagclo mais ten..
sa do final de semana: ada,
reforma agréria. Tanto a.
Unido Democritica Rura.,
lista (UDR) quando a Con..
fedaragio Nacional dos;
Trabalhadores na Agricul -

.

tura (Contag) levardo a. .
Brasilia caravanas para;.

pressionar, respectiva.
mente, contrae afavor. -

Quante a subcomissio,
que tratou do assunto se-

reuniu para votar, ha duas. .
semanas, 05 simpatizantes'®

da

UDR eram grandei..
maloria na assisténcia._ /
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