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W No projeto elaborado pelo rela-
tor da Comisséo de Sistematizachio,
§r, Bernardo Cabral, que apresenta
tahta§ incongrueéncias no plano polf-
tico; temos de reconhecer que a ma-
térig fle natureza econdmica & a que
melhor se salvou, comportando em-
Bord, dorrecdes de detalhes, que difi-
cilmente poderlam fazer no tocante
ad-regime politico. O titulo VI (Da
tributaclo e do or¢amento) € certa-
riente o melhor, e o titulo VII (Da
drdem econdmica e tinancelra), sem
tér-q mesmo valor, consegulu, porém,
éscoimar aberragdes que os ante-
projetus anteriores haviam Incorpo-
ragdoQ projeto Cabral nfo é, certa-
efite, o projeto dos nossos sonhos,
gg;g;“a_lem de congervar o que havia
g riiith no anteprojeto elaborado pe-
la subcomissfio (como, por exemplo,
um adiclonal do Imposto de Renda,
egbrado pelos Estados no artigo 177
db fittieto), em alguns trechos modl-
ficersensivelmente o anteprojeto.
“Bs o caso, por exemplo, dos em-
tésttmos compulsérias. O antepro-
eto-havia restringido o langamento
de.empréstimos compulsérios as
condlgdes de calamidade piblica. O
projeto Cabral acrescenta que tals
empréstimos poderfio ser instituidos
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parg atender a investimentos pabli-
cos de relevante interesse naclonal
(com a restrigho de nao poder ser
levantado no exercicio {inanceiroem
que tiver sido publicada a lei que o
instituir), a ¢conjunturas que exijam
absorcéio temporéria de poder aqui-
sitivo, & guerra externa ou sua imi-
néncla. Conquanto se possa admiti-
los neste Gltimo ¢aso (muito préximo
de calamidade publica), parece-nos
abusivo estatulr empréstimos com-
pulsdrios para outras eventualida-
des.O dnico trelo, em relagéo & situa-
¢fio atual, é que o Congresso terd de
aprovar o empréstimo por maloria
absoluta de votos Mas, se se conside-
rar, por exemplo, & Ferrovia Norte-
8ul, deve-se antever que terd os vo-
tos dos deputados do Norte, do Nor-
deste e do Centro-Qeste, que detéma
majoria no Congresso. Deste modo,
proporciona-se a¢ presidente da Re-
piblica (ou &o primeiro-ministro...} a

-oportunidade de "comprar” votos

em troca de obras desnecessarias e,
portanto, de fransgredir os poderes,
que serdo dados ao Congresso, de vo-
tar um cor¢gamento claro e nitido.

Afigura-se também como retro-
cesso o fato de se haver desistido de
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W, X A tributagdo no projeto Cabral

transferir para os muniecfplos o Im-
posto Territorial Rural, que ficard
com g Unifio, que, na pritica, nfic
tem meios de cobré-lo, a0 passo que
os municipios terlam todo o interes-
se em efetuar tal cobranga. O Impos-
to sobre Bervigo, que, no anteproje-
to, era incorporado ac ICM e ganha-
va, com lsto, grande simplificacdo,
foi mantido no projeto Cabral. E ver-
dade que, em compensacho, fol ell-
minado o Imposto sobre Venda a Va-
rejo, destinado aos municiplos, que
teria representado mals um dnus pa-
ra os consumidores e que se achava
no anteprojeto,

Criou-se uma forte expectativa,
em torno do texto do projeto, no arti-
go 170, pardagrafo Unico, segundo o
qual a interdi¢fio da criagio de im-
posto “no mesmo exerciclo financel-
ro em que hala sido publicada a lei
que os institulr ou aumentar” nfo se
estendia aos impostos de importa-
¢Ao, exportacho, rends, produtos in-
dustrializados, IOF e propriedade
territorial rural. Acabava deste mo-
do com o principio da anuidade, que
€ conslderado como fundamento da
democracia. Verificou-se, todavia,
que havia 51do cometido um erro de
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redacgéo, o qual fol corrigido, de mo-
do a salvaguardar o principlo da
anuidade, as restrigdes lmz!1;1;!11(:!0-5&:‘kl
& sltuacho de guerra ou iminénela de v
guerra. A corre¢fio trouxe grande ali-
vip, pols, em razfio do texto original- P‘
mente publicado, ter-ge-la criadol
uma situache que deixaria o contri-
buinte inteiramente 4 mercé da vora-
cidade tributéria do governo.

Convém esclarecer, todavig, que
0 novo texto apresenta um certo re- |
trocesso em relacho ao anteprojeto, ;
gue previa a elimina¢fo total da an-
terioridade econdmica, ao passo que,
a pedido do ministro Bresser Perelra,
se manteve o principio da anuldade i
apenas para o Imposto de Renda. E

Importa notar que o texto cons-
titucional, que n#o fixa aliquotas dos
impostoes, mas, apenas, sua distribui-
¢do, deixa o caminho aberto ao au-
mento da ¢arga tributéria, pols prevé |
a criagfio de novos impostos. Caberé |
ao Congresso agir com equanimida- |
de ¢ sensate2 para impedir a institul- ;, -
¢éo de um regime tributdrio opressi-
vo e injusto, ameaca esta que ndo |
podemos deixar de apontar, sobretu-
do porque se sabe que a Uniko tera | -

menos recursos. 'r;‘
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