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- 7 ~Acidentes come o recém-ocorrido rom-
_piento de barragens na Mina do Pitinga
- {AM) trazem i tona uma problemdtica que,
_cfm’ diferentes caracteristicas, intensidades
- € conseqiiéncias, ocorre no Pais: os impac-
~tos ambientais relacionados a atividades de

mineragio.

"~ Promovidos em diferentes erapas da

mireragio, 05 impactos no ar, solo, dgua,

fauna, flora ¢ meio sécio-econdmico, asso--

ciamese 30 tipo de bem mineral, 3s caracte-
risticas de ocorréncia da jazida ¢ aos méto-
dos-empregados em sua extragio e benefi-
ctafitento (tratamento, concentragio etc).
»«-Com iss0, a grande variedade de situa-
¢bes possiveis para o aproveitamento dos
bens minerais proporciona um diversificado
€ ¢gmplexo leque de alteragbes ambientais,
Podem ser lembrados impactos como: o
desmaramento; a degradacdo fisica e paisa-
g’i;’_iriéa dos terrenos; a alteragdo no regime
iatural e na gualidade das dguas superfi-
crai§ ‘e subterrineas; os incémodos advin-
dosdo uso de explosivos (ultralangamento
t fragmentos rochosos, poeira, vibragdes,

fidbs); além de uma complexa interferén- .

didAmbiental decorrente da disposicio de
rejéitos derivados das atividades.
A manifestagio desses impactos adqui-
e’ diferentes significados ¢ dimensdes, de-
éndendo das peculiariedades das outras
timhas de uso ¢ ocupagio do solo junto s
ials a minera¢do se processa, muitas vezes
*36:‘4 modo conflitive, sejam dreas urbanas,
industriais, agricolas, turisticas, indigenas,
d¢ mananciais, tombadas, de parques ¢ re-
"sérvas florestais, de protegdo amcLiemal ¢
olttas,
*“¥Fodo ¢sse quadro atribui caracterist-
c@?:éréprihs as relagdes entre mineragdo e
&rle‘i:oﬁambiente. Embora soluciondveis tec-
nicalhente, em termos de controle e minimi-
zagdo, a prevengio e o enfrentamento dos
ifnpittos requerem, entre QUros aspectos
{etonbmicos, administrativos, politicos
¢it7 om equacionamento ao nivel legal. Ha
q,l,l;_,s.’? estabelecer um tratamento especifico
rio*tonjunto da legislagdo brasileira, no que
t?é%’ a definiciio de normas, procedimen-
to%;Yésponsabilidades e penalidades as ati-
tades de mineragdo em suas relagies com
o m#1o- ambiente,
- .No momento em que a Assembléia Na-
tional Constituinte elabora nova Carra
. &'para o Pais, esta parece ser uma das
QUM3t5es importantes a serem discutidas e
| dafifiidas.
' -9URevidéncia maior da falta de uma
abibkdagem bidsica sobrg a problemitica
afibiental na legislagio brasileira estd na
2:6pFfa Constituigio em vigor. Seus dispo-
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sitivos ndo contém qualquer principio ou
diretriz explicitos que possam otientar o
tratamento complementar e ordindrio da
questio. As referéncias sio indiretas, dis-
persas e relacionadas genericamente com
outros temas. Vale registrar que a arual
Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei
n°6.938/81), bem como a legislagio decor-
rente (em especial, o Decreto n° 88.351/83 ¢
a Resolucio 01/86 do Conselho Nacional
do Meio Ambiente — Conama}, foi estabe-
lecida com base em dispositivos constitucio-
nais que se referem apenas & competéncia
da Unido para legislar sobre “normas gerais

“*iguas”. Ndo se verifica, portanto, a exis-
téncia de principios basicos que vinculem a
protecdo ambiental 3 formulagdo de politi-
cas sobre estes assuntos, e que se acham
expressas e regulamentadas em leis menores

go de Aguas e outras),

sencialmente respaldadoe no dispositivo que
trata da competéncia da Unido em legislar
sobre “‘jazidas, minas e outros recursos mi-
nerais”. Nido hd, igualmente, qualquer refe-
réncia, ainda que geral, sobre a condugio
das atividades associadas ao aproveitamen-
to de recursos minerais que leve em conta
suas relagbes com o meio ambiente. As
citagdes nesse sentido ficaram por conta do
proprio Codigo de Mineragio que, no en-
tanto, apenas prevé a gquestio de maneira
superficial ¢ imprecisa.

Por outro lado, alguns dos diplomas da
legislagdo ambiental, relacionados com im-
pactos ambientais, tém seus preceitos dirigi-
dos para o setor industrial em geral e, em-
bara estendiveis 3 mineragdo, acabam por
ndo contemplar as especificidades deste se-
tor. £ o que se verifica nos diplomas que
estabelecem 2 classificagio ¢ os

ara as dguas do Territério Nacional {Reso-
ugdo n° 20/86 do CONAMA), os padries
de qualidade do ar (Porfaria- MINTER
231/76) e os critérios e padrdes para emis-
sdo de sons e ruidos (Portaria M INTER
092/80).
Assim ¢ momento atual torma-se, mais

decisSes que visermn superar as indefinigdes e
imprecisoes dos diplomas legais em relagio
aos impactos ambientais de atividades co-
mo as de mineragio,

Tendo em conta que o desenvolvimen-
1o do Pals deve se processar em consondncia
com os anseios ¢ necessidades da sociedade
brasileira, identificando, entre estes, a pro-
,tegdo 20 meio ambiente, cabe i nova Cons-

mental da Nagdo, expressar de forma clara
¢ precisa, diretrizes no sentido de orientar o
tratamento legal da questdo. Paca tal, al-

guns pontos devem ser destacados como
b

_de defesa e.protegdo A satide™, “florestas™ e .

{Cédigo de Sadde, Cédigo Florestal, Cédi-

adrdies |

tirni¢do; como documento basico ¢ funda- }

Q mesmo ocorre em relagio ao Codigo ‘
de Mineragio (Decreto-lei n® 227/67), ¢s-
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do que nunca, oportuno para a tomada de {

Mineracdo, meio ambiente e Constituinte

v oram o DT

HMC KA

=k gy 1987

essenciais no processo de discussio dos
principios a serem estabtlecidos na Lei
maior:

a) em primeiro lugar, hd que se prever
determinagdo explicita para que atividades
econdmicas capazes de produzir alteraghes
ambientais, entre as quais insere-se 2 mine-
ragio, processem-se de forma compativel
com a protecio do meio ambiente. E im-
pmscincfivel orientagio constitucional nesse
sentido, de modo a possibilitar o posterior
aperfeigoamento ¢ reformulagdo da legisla-
¢30 complementar ¢ ordinaria, tanto am-
biental como, no caso, minérdria;

b} embora a Politica Nacional do M eio
Ambiente, tenha o mérito de ter introduzi-

do o principio-da obrigatoriedade dos estu-
dos prévios de impacto ambiental para ati-
vidades modificadoras do meio ambiente
{relacionadas na Resolugio n° 01/86 do
CONAM A, incluindo, entre elas, a Minera-
¢30}, necessdrio se faz que tal principio seja
comtemplado na prépria Constituigdo, co-
mo forma de garantir a continuidade ¢ esta-
bilidade na evolugio e aperfeigoamento sis-
temdtico desses estudos;

c)deve-se superar a atual incongruéncia
em torno de competéncias legais cotrespon-
dentes e reservadas separando-se claramen-
te o papel da Unrido, Estados e Municipios
em relagdo a atividades econdmicas modifi-

cadoras do meio ambiente ¢ 4 protegio

ambiental em si. Convém revigorar o siste-
ma federativo em sua plenitude, garantindo
participagao a Estados e M unicipios para
gue, respeitados as limites da legislagio fe-
eral, cstes passem a considerar as especifi-
cidades regionais (incluindo as de Ambito
metropolitano) ¢ locais em suas respectivas
legislagBes; .

d) visto que boa parte 'dos conflitos
hoje verificados, em funcio do comprome-.
timento do meio. ambiente, origina-se de
situagdes consumadas, hd que se prever a
exigéncia legal da corregio ou reparagio,
por parte dos empreendedores, dos danos
causados a0 meio ambiente par atividades

econbmicas que, no caso de mineragdo, in-
clui também a recuperagdo de dreas mine-
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Por fim, talvez nio seja demais lembrar
ue as diretrizes ¢ normas constimcionais
irigem-se a0s mais diversos segmentos que

compdem a sociedade brasileira e, portan-
to, hd necessidade de explicitd-las com ter-
mos, expressdes e conceituagies que mini-
mizem margens de diivida ou interpretagbes
multiplas, 3 semelhanga do que se verifica
em alguns diplomas recentes da legislagao
ambiental ordinéria. -
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