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Acaba de ganhar outro round
uma das grondes aberracoes inatitu-
| clonais 'da atualidade, verdadeira

t ode & dissolucdo do poder ¢ da qulo-

| chame-se parlamentarismo hibrido,
prestdencialismo mitigado ou Ro-
beria Close, consta do anteprojelo
da nova Constituicdo enlregue pelo
depulado Bernardo Cabral ao sena-
dor Afonso Arinos, sexta-feira, e jd
estd sendo discutido desde domingo
na Comissdo de Sistematizacdo.

Pouco importa se fol por impos-
sibilidade regimental ou por incli-
nacdo prdpriq, mas a verdade € que
o relator da Comissdo de Sistemalt-
zagdo ndo cortou g perspectiva do
caos. Manteve o ststema misto capaz
de erodir o regime democrdlico, em
gue, ng prdtica, presidenie da Repi-
blica e primeiro-ministro disputa-
rdo a chefia do governo. Irdo atrope-
lar-se no exercicio de suas prerroga-
tivas, cada um podendo um pouco,
mas ambog, nada. Nao funclonando
o sistéme, o resuitado serd a desmo-
T ralizacdo do regime, ante-sala de
| sua desagregacéo e porital de golpes.
Tralao-se de um videoleipe, alids,
pois a essa aventura jd assistimos
em 1961, quando da crise da renin-
cla de Jénio Quadros, tendo as coi-
 sas dado no que deram, isfo &, em 21
anos de auloritarismo.

Ao invés do sistema presidencia-
1 Hsta, carenté de melhorias, ou da
adocdo do sistema parlamentarista
cldssico, ainda ndo testado no Bra-
sil, nem sequer ne Império, marcha-
mos para o sistema misto. Bernardo
Cabral acatou a sugestdio da Comis-
880 de Orpanizagdo dos Poderes e
Sistema de Governo. Esta, por sua
vez, abrigou o sentimento revanchis-
la do Congresso, que, por mais de
duas décadas, sofrew ag lenazes da
ditadura e agora imagina impedir a
repeticdo dos fatos pela divisdo e
pelo esfacelamento do Executivo.

deirard de salr pela culatra. Regi-
mes excepcionals ndo se evitam com
o enfraguecimenio da democracia,
sendo pela sua prdtica. E o sistema
misto de governo, mais do que um
coelho tirado da cartola constituin-
te, exprime fraqueza.

Pelo anteprojeto, que depots de
15 de julho ird & discussdo do plend-
rio, o presidente da Repiiblica serd
i escolhido pelo voto direlo e secreto
1 do eleitorado, em dotis turnos, se na

primeira vofacdo nenhum dos can-
didatos obliver maioria absolutq.
i Equivale a dizer, o presidente da Re-
. ptiblica chegard ao Palédeic do Pla-
)mlto com um minimo previsfvel de

" Precisard, no entanto, dividir o go-
verno com um primeiro-ministro es-
colkhido pela maioria de 487 deputa-
dos federals. -

- O presidente da Repabuca lé-se
no anteprojeto, serd o chefe de Esta-

et .

'do. S6 que, além das atribuicdes de”

chefe de Egtado, exercerd parte da
‘chefia do governo, Conforme o par-
lamentarismo, garantird ¢ unidade,

das instiluicbes nacionais; nomenrd
o primeiro-ministro e 0s demais mi-
nistros, por indicacdo deste; dissol-
verd a Cimarg dos Deputados; con-
vocard novas eleicdes; mantera re-
lagbes com Estados estrangeiros.

Em parailelo, segundo o presi-
dencialismo, exercerd o Comando
Supremo das Forgas Armadas; de-
stgnard os oficiats-generais, nomeq-
rd os comandantes e decretart a mo-
bilizagdo geral; declarard guerra,
celebrard a paz; nomeard os minis-
trog dos fribunais superiores, os go-
vernadores dos territdrios, os mem-
bros do Conselho Monetdrio Nacio-
nal e o3 presidentes e diretores do
Banco do Brasil e do Banco Central,
apds aprovados pelo Senado, assim
como o procurador-gerul da Repil-
blica, aprovado pela Cdmara.

Mas tem mais. Caberd privativa-
mente ao presidente propor emen-
das & Constituiclo e projetos de lei
que criem cargos, funcdes ou empre-
gos piiblicos, ou aumentem a sua re-
muneragdo; que disponham sobre
organizacio administrativa e judi-
ctdria, maléria tributdria e orca-
mentdria, servicos piblicos e -pes-
soal da admintsira¢do dos territs-
rips; gue fizem ou modifiguem os
efetivos das Forcas Armadas; que
disponham sobre os servidores pi-
bl:cos da Unido, seu regime juridico,

Osriscos doregime
da nova Constituicao’

ridade, O gistema misio de governo,

Ledo engano, pois o tiro dificiimente

30 a 35 milhdes de votos, talvez mais, |

a independéncia e o livre e:cerc{cw,
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provimento de cargos, estabiuddde‘-
e aposentadoria de clvis, re_rorma ér
transferéncia de mﬂitares para - aﬂ
inatfvidade.

Além disso, o presidente da Re= n
piblica sancionard, promulgard e+
fard publicar leis, bem como manda->
rd publicd-las. Tem, assim, parte do*
inicio do processo Iegislativo ¢ lodo
o seu fingl, enquanto ao primefro-f
minisire também se concede a inl-t
ciativa de projetos de lei-limitados,?
vetando-se a faculdade de ele apre-*s
sentar emendas & Constituicdo. * ™

No caso de divergéncia entre ot
dots, se o primeiro-ministro tomara >
iniciativa de propor determinadd’
lei da qual o presidente da Repibli-+
ca discorde, a este caberd ndo ape-"

x{”

nas vetd-ia, se aprovada pelo Con-m,

gresso. Stmplesmente nfo mandard '
publicd-la.

Interrompe-se af a dualidade de“
Dpoderes? Nem pensar. Diz o anlepro-
Jeto que o presidente da Republica

deve proferir mensoagem perante 0.

Congresso, na gbertura das sessdes
legtslativas, todos os anos. §¢ que,-
se em sua mensagem ele enfatizar a-
necessidade desta ou daquela refor-,
ma, ou anunciar este ou aquele obje--
tivo suas palavras se arriscardo a,
cair no vazio, jd que cabe a0 primeL..
ro-ministro elaborar o programa de_
governo.-A esse pralo jd condimen-«
tado acrescente-se a pimenia: o pri-;
meiro-ministro deve agir “com a su-.
pervisdo do presidenie da Repibli-.
ca”, e o presidente da Repiblica de-,
ve “ouvir o primetiro-ministro”. O
que serd supervisdo, no caso? Subir:
numa escada e, de cima, assistir ao-
prtmetro-mtntstro redigir og pragra-
mas de governo? Ou colocar no gra-.
vador falas do presidente? o

Na parie relativa ao presidente
estd disposto, também, ser dele a~
prerrogativa de decreiar oesiadode
sitio, o estado de defesa e a interven-*
¢do federal, por solicitagdo do pri-,
meiro-ministro. Duas situagbes po-.
der&o ocorrer: ¢ primetro-ministro.,
Julga configurar-se uma situacdo de -
crise ou convulsdo tnlerna e solicita
do presidentie.o estado de defesa. O »
presidente ndo concorda e deiza de~
decretd-lo, nem se dirigindo ao Con-.+
gresso. Ou vice-versa: o presidente
aguarda a solicitacdo do primeiro-.
ministro e esté faz ouvidos moucos. .

Pelo texto, 0 presidente superpi-
siona a elaboracdo do orgamento
mas quem o elabora & o primelro-;
ministro que, s€ deve exercer “a di-
recdo superior da adminisiracdo”,
fica & margem das poifticas cambial
¢ de crédito. Porque € alribuicdo ex-
clusiva do presidente designar os
membros do Conselho Monetdrio e
05 presidente§ e diretores do Barco
do Brasil e do Banco Central.

Ao presidente, ad referendum do
Congresso, ¢éidado cuidar dos em-’
préstimos externos, mas ao primei-;
ro-ministro, da -politica econdmtco-s
Hnanceira. Se o primeiro-ministro!
elaborar um programa ecorndmico)
dependente dé dinheiro vindo de fo-'
ra, poderd ver tudo i por dgua abatx
I0 se o pregidente ndo concordar’
com mais endividamento externo.
pdra o Pafs. Em compensaco, de-+
cretar o estado de calamidade s0 Oi
primeiro-ministro.

O saudoso’ Raul Pilla tremeria o

na sepultura se soubesse que, pelo
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anteprojeto, ‘o governo é constitui-|’
do pelo primeiro-ministro e pelos in- .

tegrantes do Conselho de Minis-,

tros™, Afinal, parlamentarisia htstdn .

rico, ele passou toda sua vida pidii-,
ca sustentando que @ maior caracte-4

ristica do parlamentarismo era-a} _ .
impessoalidade, ou seja, o govemo! -

coletivo, ndo de pessoas.

- Quem preside o Conselho de Mi-
nistrog? Depende. Pelo texto, o pri-:
meiro-ministro, menos quando o pre--
sidente da Repiblica estiver presen-"
te em suas reunides... ;

Oulras contradigdes e perspecti-
vas de confronto existem, nas du-:
plas atribuigdes, concluindo -8¢ que‘
nem almas gémeas, nem sequer ir-i
mdos siameses, passariam cinco;
anos sem entrar em chogue. E, quan-,
do comec¢arem, cada um pu:r.ando a:
corda para o sev lado, mais do que o)
rompimento polftico, assistiremos )
desagregagdo. Mudar o primeiro-.
ministro todos 08 meses ndo serd!
possivel, nem dissolver a Cﬂmarab
dos Deputados em cada crise. Resul-!
tado: ndo funcionando, o sistema de+
governo colocard o regime em ze-.
giue. Que regime? Ora, o democrd-:

co... -




