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P ouco antes de ferminada a fase mais cadtica da
Constituinte, € ja diante da massa disforme dos
pareceres e anteprojetos das subcomissdes, o relator da
Comissdo de Sistematizagdo anunciou que & partir de
agora se comegaria a conjugar o verbo compatibilizar —
“com a melhor das intengdes”. Nio havia em suas
palavras, como possa parecer, 0 menor trago de ironia
mas apreensio e seriedade em face da dspera tarefa
regimental.

Da montanha de contradicdes desbastada pelas
comissdes temdticas, ficou ainda o suficiente para uma
avaliagio — a ser feita mais tarde pela histéria do Direito
Constitucional brasileiro — dos extremos de desorgani-
zagio e constrangimento a que pode chegar uma nagdo
violentada em sua vocagdo para a normatlidade. Se é
exato que 0 povo em geral ndo saiba precisamente o que
seja uma Constituigdo, pela primeira vez a propria elite
intelectual e politica chamada pelas urnas a refazer o
quadro institucional derruido se reuniu em-assembléia
sem a mais ligeira nogao do que lhe cumpria fazer: nemo
qué nem como. Inevitdvel associar o cardter babélico dos
~trabalhos da Constituinte ao fato historico de ter sido a
" destruigag operada passo a passo, por quem se investia

ono dever de-evita-la.

‘ Ndo serd isto, entretanto, justificagao para uma
A0V insensatez, que séria preencher os €spagos institu-
cmnals com o arcabougo de uma anticonstityicdo, .tanto
ma15 vazia quanto mais cheia de apelos a ressentimentos
- € impulsos de revanche- inexistentes na sociedade em
UTUj0 mome os constituintes trabalham. Se esse risco
o . parece superado pela’ torrencial matéria vendida até
aqui, & Comissdo de Sistematizagio estd deferida a
-U-incumbéncia igualmente delicada de dar aos anteproje-
tos eriundos das bases nao apenas coeréncia formal mas
s prmmpalmente um sentido logico e direcional a0 projeto
«yrgobre cujo texto o plenano da Constituinte vai proferir o
[rvoto definitivo. A vista-do amontoado tumultuério a que
&5 comissdes temdticas nio conseguiram conferir forma
“nem unidade, desaparecc qualquer divida quanto a
- amphtude do campé de decisao preparatéria dos que vio
o gjaborar 0 projeto de Consmulgao de modo a Jhe deflmr
~a filosofia pela coerencxa de uma tecitura normativa
2 companvel com a realidade atual do Bra511 € também
T"¢om seu ‘sonho de futuro. o e
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Tanto o relator como 0s demals 1megrames da
_.comissdo decisiva — por maioria que se hd de constituir,
« sendo por acordo, pela propria forga da circunstincia e
* do tempo — vio ter-que ultrapassar o significado estrito
2 ",da compatibilizagaoprevista no Regimento, para encarar
aiesolitamente o prbblema de'conteddo. Com “a methor
das intengdes”, terdo qie decidir sobre questdes 'de
. oo M€rito, ainda ai;-alids, regimentalmente durorizados
« desde que livres para inovar, guiados pelo bom senso na
‘weonjugagdo deste outro verbo-chave da lei interna da
""'Constltumte ‘A matéria recebida seria em si’ mesma
“isuficiente para conferir 4 Comissao de Sistemanzagao
uma espécie de poder implicito para fazer cliegar ao
-..plendrio um projeto capaz de se converter na lei das leis,
--oi5t0 €, sem frustrar a expectativa nacional.
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v » 0O que ficou no rastro dos grupos que acabam de

sy dllenciar ndo € um anteprojeto nem mesmo um conjunto
- desordenado de esbogos para conciliagdo formal. E um
-“~longo e abstruso discurso demagdgico, no curso do qual
., S julga ouvir o ranger do madeirame dos palanques, o
-. tumulto das multiddes atraidas as pragas por slogans de
»“tampanha ¢ até as palmas arrancadas por frases mais

Legado Populista

pomposamente Gbvias: “O povo brasileiro € o sujeito da
vida politica e da Histéria nacional”. Pois aqui estd, letra
por letra, uma imporiante disposigio constitucional
sugerida por uma das comissGes temdticas.

Popuilsta no sentido menos racional do termo, a
matéria a compatibilizar pouco deixa definido, mesmo
quando entre as propostas em conflito se faz alguma
opgio. Em um dos esbogos, por exemplo, o Poder
Judicidrio é poupado ao vendaval desorganizador das
sugestdes iniciais mas o Supremo Tribunal Federal ora
recebe o complemento necessdrio do controle prévio da
constitucionalidade, ora cede a uma Corte de Garantias
Constitucionais, para no conjunto ser ameagado de
atravancamento com a criacio de uma terceira instancia
(Superior Tribunal de Justiga): abre-se a perspectiva de
uma lentidic maior no jd emperrado mecanismo do
sistema, enquanto adiante a voz do orador, em dispositi-
vo tranqiilo, sentencia que “a lei e 0 Estado garantirao a
todos o acesso & Justica”. Declaram-se constituidos scis
novos Estados, com a nominata dos municipios a des-

- membrar, mas a um s¢ se submete & condigio da

consulta plebiscitdria e se cria um érgao para “estudar as
propostas”. Prevé-se uma comissdo incumbida de propor

- medidas para estruturar o sistema parlamentar instituido
e desde logo se obriga a que ela se reéina, em simultanei-
dade impossivel, no mesmo d:a da promulgagio da
Constituigao.

De ensaios de democracia direta vai-se A caricatura
do Estado assistencial, com a proclamagio e regulamen-
tagio do “direito & existéncia digna™: reserva-se no
Orgamento da Uniao o quanto necessdrio a gue todos 0s
brasileiros tenham gratuitamente assisténcia previden-
cidria, cuidados médicos, “emprego e sua remunera-
o™, escola em todos os niveis, e transporte coletivo,
além de abastecimento.de 4gua, luz.e gds sem pagamento
obrigatdrio. Neste ponto a voz do orador baixa de tome

- admite a “impossibilidade comprovada de se dar como
"efenva “imediata e eficazmente”, garanna prevista,
hipétese na qua[ “a exjgibilidade daquele direito™ fica
circlinsérita 3 *‘execugdo tempestiva das etapas” ' concebi-
_das-em planos e programas especificos.. Como se cria
paralelamente a figura da inconstitucionalidade “por
omissio™ de ato do Legislativo ou do Executivo; pode
-ocorrer que 0 STF seja chamado a ‘suprir a inércia de
qualquer deles para fazer ele mesmo, Obrigatoriamente,
0 plano ou programa reclamado.,

‘vale tudo, estd visto que nada vale Onde hd
conrrzi%rgao em termos ambos os termos sio contradlt()-
nqs e cada’qualpode. ser eliminado ou substituido, E
.como- ise apresenta, 0, material preparado pela n0v1dade

das bases da Constituinte. Considerado o que houve 1o -

Brasil, é compreensivel o estado de confusdo ‘reinante
nas duas fases anteriores, dedicadas ao povo enquanto
mito. As férmulas populistas, como diz alguém autoriza-
do,, “'renascem sempre que ocorre uma ripida mobiliza-
¢do de amplos setores sociais, em processo de politiza¢o
3 margem dos canais institucionais”. A Comissao de
Sistematizacdo, nesta fase decisiva, incumbe exatamente
refazer esses canais, extraindo do deliric populista ape-
nas o que ndo for passivel de impedir o cumprimento do
grave compromisso de dotar ¢ Brasil de uma Constitui-
¢do digna desse nome e da fungdo de lhe sustentar o
desenvolvimento poiitico, econdmico ¢ social.

O legado das bases precisa ser tratado resolutamen-
te, com espirito criador ¢ muita coragem, sob pena de
estar perdido o melher das intengbes do relator. -
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