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O uso e o abuso aw e

Luciano Martins

A s elites politicas brasileiras demonstraram inegdvef com-
peténcia para negociar a “'saida” do autoritarismo, mas
revelam-se agora manifestamente incompetentes para construir

a democracia — uma tarefa que evidentemente ndo se resume

em redigir uma Constituigio. Ea percepgao desse fato que estd

gerando o sentimento de que a transi¢do * estagnou“ COMmO ¢ 3

politica se tivesse descolado de uma sociedade que ¢ condenada

a viver em tempo ultra-acelerado: em tempo- de inflagio. E

preciso, poTtanto, TEpERsar 05 termos do problema, a comegar

. pelos equivocos (e os dlibis politicos) criados a pamr da propria
idéia de transigdo.

: Esse termo fol usado para caracterizar o pracesso que
decorre entre o inicio da liquidagio de um regime autoritdrio € a
instauragdo de um outro regime, qualquer que ele seja. Como

* no Brasil a meta por todos proclamada € a instituigao de um

regime democratico, pode-se pensar a transigio- comd com-

preendendo dois momentos distintos de um mesmo processo:

(1) o de liberalizacio dos controles autoritdrios, através da

devolugio/reconquista dos direitos politicos fundamentais e {2)

o da construgdo das bases socials e instilucionais de uma

democracia.

O que se sabe, a partir de andlise comparada de diversos
casos, é que nao s6 o tempo como a natureza do desfecho desses
pracessos de transicio em grande parte dependem (para ficar-
mos 1o plano da andlise politica) da maneira como se combinam
dois fatores: a forma de liquidacio do regime autoritdrio ¢ a
capacidade demonstrada pelos atores politicos para definirem e
executarem uma estratégia de construgdo democritica. No
Brasil, esse tempo estd sendo insuportavelmente longo e a
estratégia simplesmente ndo existe. Mantém-se assim em aberto
0 desfecho do processo, com todas as indefinigGes e a inseguran-
¢a que isso produz.

A liquidagdo do regime autoritdrio no Brasil nio resultou
nem de sua derrubada pela forca (como em Portugal) nem de
uma sfncope provocada por uma desastrada aventura externa
(como na Argentina ou na Grécia), mas de uma transferéncia
negociada do poder. Essa circunstancia é importante ‘porque
dela resultaram trés coisas que 1ém a ver com 0 que se discute:
(a) uma lenta liberalizagio da regra autoritdria, iniciada pelo
general Geisel ainda em 1974; (b) a preservacio pc!os militares
de sua capac:dade polenclal de arbitragem e de intervengdo; (c)
a coexisténcia na cena polftica dos que eram apenas dissidentes
do autoritarismo com os opositores mais conseqiientes deie.

Essa forma de liquidago do regime — a continuidade que
ela encerra -— contribuiu para que- se SuPerpusessem € se
confundissem o que seriam dois momentos distintos: o da
liberalizacdo dos controles autoritdrios e o da construgio
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democrdtica: propnamente dita. A morte de Tancredo Neves-
veio reforgar ainda mais essa ambigiiidade gerada por graus
distintos de comportamento com a democracia. Em’ uma
palavra: Sarney € a expressdo escarrada do primeiro moménto.
A Constituinte € a principal (mas nao a dnica) expressio do
segundo. As tensdes entre ambos se inscrevem na-logicadbssa
complicada convivéncia entre principios conflitantes de legitimi-
dade. A forma da liquidagdo do regime estd na origem dgssa
sifuagio, mas-ela nao explica seu prolongamento, na verdade
que ¢ justamente a auséncia de uma estratégia clara*de
construgdo democritica por parte das llderangas partiddrias com
capac:dade de decisdo. ,and

E essa situagio que embaralha as canas do j6go politico: &s
questoes remanescentes do momento da liberalizagdo se sobre-
poem as questdes substantivas da construcdo democratica. Ea
duragio do mandato do Sr. Sarney (problema remanescente e
de competenc:a exclusiva da Constituinte) que passa a orientar

o as-agdes ,do, governo, que rebaixa a federagao ao mnivel do

aliciamento de governadores, que sujeita a gestio-da crise
econdmica as ingeréncias abstrusas de um presidente cujo
comprometimento maior parece set apenas COMm a preservagao
de um mandato vegetatwo — e que pode até pani‘ '} um
monstrengo come sistema futuro de governo. -

Relegadas a um segundo plano ficam as questdes relat{vas
A construgio democrdtica: ndo hd politica sociat, ndo h&itma
politica militar, nada se fez para realizar a 1rnprescmdrvel
reforma do aparelho do Estado. Ndo hd nem discussio, na
sociedade nem definiges partiddrias sobre 0s temas fundamen-
tais para a futura Constitnigdo. Ao contrario: adiam-se coriven-
¢Ges partiddrias como forma de evitar definigdes e como forma
de manter, invocando-se o 4libi da transigao, a “geléia geral”
que o Dr. Ulysses preside com tanto gosto. Q resultado,pao
podia ser muito diferente: a elaboragéo da Constituigdo fica
sujeita & agio anénima dos Jobbies, As iniciativas dos fratico-
atiradores e as maiorias ocasionais que se formam ¢ se desfidZem
independentemente das filiagdes partididrias. Mais: ¢ sobre
essas areias movedicas que hd quem queira edificar um parla-
mentarismo de circunstincia, destinado a compor 1nteresse§_‘dos
heterénimos de uma transi¢do que jd dura mais que 0 proprio
regime milicar: treze anos.

Sdo situagdes como essa, nas quais a politica passa & girar
sobre si mesma, de costas para as questdes fundamentais de
uma sociedade que dé todos os sinais de querer exercer sua
cidadania, que abrem espago para as radicalizagdes explosivas
quando ndo para as regressdes populistas ou militares, “Nio
parece que sejam exatamente esses 08 caminhos mais mdma‘dos
para a construgdo de uma democracna PR 1
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