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GRUPO LUXMA

Relatorios propdem mais poder ao Congresso

por Francisca Stella Fogd
de Brasilia

Prontos, os anteprojetos
que na terca.feira come-
¢am a ser vetados pelas 24
.subcomissdes da Consti-
-tuinte servirfo como o pri-
meiro referencial do que
-ser a nova Constituicio.

.- Apesar do grande nime-
ro de ctontr?j icdo ?::t.re as
.propostas das subcomis-
-gbes, elas deixam eviden.
-tes algumas tendéncias

marcantes. A mais clara é
-0 anseio de aumentar o po-
der do Congresso Nacional.
Outra tendéncia é a preocu-
pagdo de abrir novos ca-
nals de participa¢do direta
.da sociedade civil nas deci-
-sbes, como indicam propos-
.tas de diversos relatores
aulorizando a iniciativa po.
pular para a apresentacio
-de projetos de lei, repre-
sentacho em Orghos da
‘Area econdmica e social do
governo.

~ Até o direito de eleitores
destitufrem parlamentares
que nfio cumpram os com-

romissos assumidos em

am‘ranha & defendido por
um dos relatores.
. Os anteprojetos expres-
sam também a preocupa-
ghio de subordinar a pro-
priedade e interesse social.

Se as propostas de Os-
waldo Lima Filho, que defi-
pe a propriedade como
obrigacéo social, consegui-
rem resistir as sucessivas
fases de votaclio previstas
no regimento da Consti-
tuinte, nfio poders haver no
Pais propriedades rurais
de dimensio superior a de-
terminado limite, que ele
estabelece em cem médu-
los rurais. A desapropria.
¢40 para a reforma agriria

eré ser feita sem os tra-

tonais obstaculos, como
o curso de processos judi-
ciais tio demorados que a
inviabilizam.

Entre todas as subcomis.
sbes, a que trata da refor-
ma agriria ¢é segurada.
mente a que abriga defen-
sores de posicdes contré-
riag no mais allo grau de
equilibrio. O ndmero dos
constituintes que defendem
a mamatenclo do sistema
vigente e dos que preten-
dem criar instrumentos efi-
cazes para viabilizar a re-
forma agréria esté pratica.
mente empatado.

-Uma constante entre as
subcomissdes que tratam
da ordem econdmica e do
sistema finaceiro é dar es-
pato para 45 empresas na-
cionais. O deputado Virgil-
désio de Senna (PMDB.
BA), relator da Subcomis-
sio de principios gerais da
ordem econdmica, propde
a possibilidade de as em-
presas nacionais terem tra-
tamento diferenciado para
a concessdio de incentivos
fiscais e para a participa-
¢fio em concorréncias pui-
blicas. Propde também que
somente empresas priva.
das nacionais possam exer-
cer atividade financeira.
Também o deputado Fer-
nando Gasparian (PMDB-
SP), relator da Subcomis-
sdo do sistema financeiro,
profbe a participaciio de
capital estrangeiro no sis-
tema tinanceiro.

Depois de aprovados nas
subcomissdes, 05 antepro.
jetos serfio discutidos, re.
eitos e votados nas comis-
sies. Serio depois encami-
nhados & Comissio de sis.
tematizac¢do, que as encar-
regaré de fazer o texto a
ser votado peio plenirio.
Seis fases de votaclo e sis-
tematizacdio sfio previstas
até que seja aprovado o
texto final.

Soberania
¢ Direitos

Subcomissio da Nacio-
nalidade, da Soberania e
das Relacdes Internacio-
nais, Relator: Jodo Her-
mann Neto (PMDB-SP).

s Alteracdo do conceito
vigente de soberania, se-
gundo o qual ‘““todo o poder
emana do povo € em Seuno-
me serd exercido”. No
pressuposto de gue a nova
Constituicio substituird o
sistema de democracia re-
presentativa pela demo-
cracia semidireta, o rela-
tor propbe a seguinte for-
mulaclio: “Todo o poder
emana do povo e ¢ em seu
nome exercido, sem pre-
juizo dos mecanismos do
exercicio popular direto do
poder, previstos na Consti-
tui¢dio’.

* Criacfio no Congressc
Nacional de um comité de
acompanhamento e fiscali-
zaclio das relacdes interna-
cionais.

* O chefe de Estado tem
poderes para negociar tra.
tados ¢ compromissos in-
ternacionais sem autoriza-
¢Ho do Congresso Nacional
somente quando autorizado
por lei ou tratado interna.
cional. Nos outros casos, o
Legistativo precisa ratifi-
car o8 atos para dar-lhes
validade. O objetivo é evi.
tar somega¢do de informa-
¢bes ou endividamento sem
autorizacio legislativa.

¢ O Congresso Nacional
tem poderes para apreciar
ps contratos financeiros
at;e comprometem a Unido

anceiramente e para in-
dicar chefes de missio di
plomitica de cariter per-
manente.
© ¢ Além do Senado, a Ci-
mara também precisa au.

torizar empréstimos dos
estados e municipios.

Subcomissio dos Direi.
tos Politicos, dos Direitos
Coletivos & Garantias Indi.
viduais. Relator: Lysaneas
Maciel (PDT-RJ).

* O povo é o sujeito do
exercicio do er, "tode
poder emana do povo e pelo
povo serd exercido'’, pro-
pde o anteprojeto. Somente
por uma das formas de ma-
nifesta¢fo da vontade do
pove, previstas na Consti-
tuiclio, é licito assumir e
organizar o poder.,

* Criagdo do Tribunal de
Garantias Constitucionais.
Qualquer cidaddo pode pro.
por a declaracio de incons-
titucionalidade, com efei.
tos gerais. .

» Iniciativa popular das
leis. Grupos de 15 mil cida
dios podem apresentar
projetos de lei ordindria.
Acima de 200 mil podem
propor emendas 4 Consti-
tuicdio,

* Voto destituinte. Os
eleitores podem destituir
do cargo os que trafrem os
compromissos assumidos
durante a campanha.

* Os militares podem vo-
tar e ser votados,

s Voto facultativo aos 16
anos e obrigatério a partir
dos 18 anos.

* Mandado de seguranga
cojetivo, inclusive contra
atos de entidades e empre-
sas privadas.

¢+ Habeas data.

* Detensor do povo.

* Consulta popular quae-
do houver modificaciio
isubstancial do poder.

Subcomissfo dos Direi-
t0s e Garantias Indivi.
duais. Relator: deputado
Darcy Pozza (PDS-RS).

« Cria ¢ “mandado de in-
juncfio”, recurso judicial
destinado a permitir que a
Constituicdo seja autoapli-
cével, na auséncia de lei
complementar ou ordini-
ris. Mantém o tradicional
mandado de seguranca.

» Cria a figura do “defen.
sor do pove”, o "ombuds-
man” dos pafses escandi-
navos, incumbido de zelar
pelo efetivo respeito aos po-
deres de Estado e aos direi-
tos assegurados na Consti-
tuicio.

¢ Autoriza a pena de mor-
te para punir crimes de
%uerrp. se previstos em lei.

revé prisfio perpétua pa-
ra 08 crimes de estupro e
seqliestro seguido de mor-
te. Considera o aborte co-
mo crime.,

» Garante ¢ acesso dos ci-
dadaos is informacdes que
Thes digam respeito e cria ¢
“habeas data”.

Organizagio
do Estado

Subcomissdo da Unido,
Distrito Federal e territd-
rios. Relator: Carlos Sig-
m;rinsa Seixas (PMDB-

DF):

+ Eleicdes diretas para
governador, vice.
governadores e Assem.
bléia Legislativa do Distri-
to Federal em 15 de novem-
bro de 1988, .

« Autonomia politica, ad.
ministrativa, legislativa ¢
tinanceira para o Distrito
Federal.

s Transformacic em es-
tados dos atuais territdrios
de Roraima e Amapi.

« Aos estados ¢ mu-
nicipios litordneos ¢ asse.
gurada a participacdio no
resultado da exploragio
econdmica da plataforma
¢continental e do mar terri-
torial. Aos estados, mu.
nicipios e Distrito Federal
assegura participacio na
exploragfo dos recursos
minerais do subsolo.

+ Exigéncia de plebiscito
para a execucdo de gran-
des obras que cologuem em
risco o equilibrio ecolégico
de uma regido,

Subcomissio dos Esta-
dos. Relator: Siqueira
Campos (PDC-GO):

¢ Criaciio de seis novos
estados: Santa Cruz (Ba-
hia); Triangulo (regifc do
Tridngule Mineiro); Mara.
nhio do Sul; Juruda (no
Amazonas); Tapajés (no
Pari); Tocantis (em
Goids).

+ Incorporacio do terri-
tério de Fernando de Noro-
nha ao Estado de Pernam-
bueo.

+ Transformaciio em es.
tados dos territérios de Ro-
raimae Amapd.

Criagdo da “*Comissédo de
Redivisio Territorial do
Pais”, constitufda por re-
presentantes do Congresso,
do Poder Executivo e do
Instituto Histérico ¢ Geo-
grafico Brasileiro.

= Atribuicfio aos estados
de competéncia para legis.
lar suplementarmente 4 le-
gislaclo federal sobre, en-
tre outros temas, direite fi-
nan¢eire, tributirio, orga.
mento, Policia Civil, direi-
to trabalhista, direito ur-
banistico, juizados de pe-
quenas causas e regime pe.
nitencidrio.

Subcomissio dos mu-
nicipios e regides. Relator:
deputade Aloysio Chaves
{PFL-PA):

* Competéncia aos mu-
nticipios para instituir *'ta.
Xas remuneratérias de des-.
pesas com atividades es-
pecificas e divisiveis, pela
pratica de atos no exercicio
regular do poder de policia
e pela prestagdo efetiva de
Servicos pablicos”’.

¢ Faculdade de mu-
nicipios cobrarem taxas
para a abertura de estra-
das e caminhos vicinais.

+« Competéncia aos mu-
nicipios para instituir con.
tribuicio de melhoria e
contribuicdio de custeio de
obras ou servi¢os resultan-
tes do uso do solo urbano e
ara elimina¢fio ou contro-
e de atividade poluente.

* Competéneia aos mu-.

nicipios para instituir im.
postos sobre a propriedade
predial e territorial urba.
na; a propriedade territo.
rial rural; a aquisi¢lo de
bens iméveis ou de direitos
a eles relativos; os servicos
de qualquer natureza nlio
compreendidos na compe-
téncia tributiria da Unido;
e a.locacéo de bens mébveis
e arrendamento mercantil.
* Relacdo numerosa de
atribui¢des exclusivas dos
mueicipios, entre elas:
manter o ensino de primei.
ro grau; abastecimento de
figua; servico de esgotos;
distribuicio de gds natu-
ral; iluminacfo piblica;
atencdo primdéria de sad-
de; promover a melhoria
das condicdes habitacio-
nais; promover a cultura e
a recreaclo; fomentar a
produ¢io agropecudria;
reservar as florestas, a
auna e a flora.

Poderes e Sistema
de Governo

Subcomissdio do Poder
Legislative. Relator: depu-
tado José Jorge (PFL-PE).

* Sistema de governo
parlamentarista misto. O
presidente da Repablica in-
dica o primeiro-ministro,
sujeito & aprovacho do Con-
gresso. O primeiro-
ministro propde o Gabine-
te. A Cimara dos Deputa-
dos pode aprovar, por
maioria absoluta, mocho
de censura ao primeiro-
ministro e 4 um ou mais
minisiros de Estado. Pode
também aprovar voto de
confianc¢a, quando solicita-
do pelo primeiro ministro,

* Cidadfios e entidades da
sociedade podem apresen.
tar projetos de emenda 2
Constitui¢cdo, de lei comple-
mentar e de lei ordindria,
conforme dispuser lei com-
plementar. As Assembléias
Legislativas estaduais te-
rio idéntico poder de ini.
ciativa, -

* O restabelecimento das
prerrogativas dos parla-
mentares.

. * A extin¢do do decreto-
el.

* () decurso de prazo tem
finalidade oposta 4 previs.
ta na Constitui¢cio vigente.
Rejeita, e ndo aprova, 0s
projetos de lei de iniciativa
do Poder Executivo.

. Ampl.iago dos poderes
das comissbes do Congres-
so, que, pela proposta, sio
autorizadas a votar Bt;:?e-
tos de lei, fiscalizar o Poder
Executivo, convocar minis-
tros de Estado, apreciar e
discutir planos nacionats,
entre outras faculdades.

+ Restaura a possibilida-

de de parlamentares apre- .

sentarem emendas i pro-
posta orcamentéria,
Subcomissio do Poder
Executivo. Relator: sena-
dR%r José Fogaca (PMDB-

)

* Mandato de quatro anos
para o presidente Sarney e
sucessores sem reeleicio.

* Sistema "‘neoparlamen-
tarista’ do governe. O pre.
sidente da Repiblica é es-
colhido por eleigdo direta.
Mediante consultas aos
partidos majoritirios, o
presidente eleito indica o
primeiro-ministro, gue for-
maria o Gabinete, Em dez
dias, o conselho de minis-
tros apresentaria o plano
de governo 4 aprecia¢iio do
Congresso.

+ O Congresso teria pode-
res para apresentar mog¢do
reprobatéria ao conselho
de ministros. Nio havendo
mo¢do no prazo de cineco
dias, o gabinete teria esta-
bilidade de seis meses. 56
depois de expirado esse
prazo poderia sofrer mocio
de censura ou de descon-
fianca.

+ Possibilidade de apre-
sentacio de moclo de des.
confianca contra um minis.
tro, mais de um ou todos.

s Possibilidade da disso-
lugdo da Cimara pelo pre-
sidente da Republica, caso
o Parlamento ndo consiga
eleger o primeiro-ministro
apds duas mo¢des reproba-
torias.

+ () presidente da Repi.
blica tem poderes para
aprovar o orcamento, apre-
ciar o plano de governo an-
tes de ser apresentado ao
Congresso, nomear e esco.
lher o primeiro-ministro e
os ministros de Estado, ce-
{ebrar tratados internacio-
nais ad referendum do Con.
gresso, exercer o comando
supremo das For¢as Arma-
das, entre outras atribui-
¢les. L

* Ao primeiro-ministro
compete, entre outras fun-
¢oes, a direcdo supericr da
administracdio federal, ela-
borar o plano de governo
com a colaboracdo do con-
selho de ministros, elabo-
rar planos e programas de
desenvolvimento, expedir
decretos, enviar proposta
de or¢amento ao presiden.
te da Repiblica, convocar
e presidir o conselho de mi-
nistros: apresentar semes-

traimente ao Congresso
Nactonal relatério sobre a
execuclo do plano de go-
Vvernog.

Subcomissdo do Poder
Judicidrio Relator:
Plinio de Arruda Sampaio
(PT-SP).

¢ Criaclo do tribunal
constitucional, com pode.
res para garantir o cumpri-
mento da Constituiclo. O
tribunai é composto por no-
ve ministros, escolhidos
para mandato de doze anos
gnntarlamente gelo presi-

ente da Repiblica, pelo
Congresso Nacional e pelo
Superior Tribunal de Justi.

¢a.

* O tribunal constitucio-
nal teria também compe-
téncia para julgar, nos cri-
mes comuns, o presidente
da Repiiblica ¢ os minis.
tros, resolver litigios entre
035 estados e conflitos de ju-
risdicfo.

» A ini¢ciativa para a pro-
posicdo da aclo de incons.
titucionalidade é ampliada.
Hoje, somente o Erpcura-
dor geral da Repiblica po-
de fazé.lo.

+ Extin¢fio do Supremo
Tribunal Federal. Criacho,
em seu lugar, do superior
tribunal de justica, com.
posto por quinze ministros
nomeados pelo presidente
da Repiblics com aprova-
¢80 do Congresso Nacionsl,
com mandato de doze anos.

* Recomendacio para a
criacioda justlsa agriria.

« Separacfio das funcdes

“do ministério dpﬂblico, de

fiscal da lei e
tante da Unifo.

Eleitoral e
Partidaria

Subeomisslio do Sistema
Eleitoral e Partidos Politi.
cos. Deputado Francisco
Rossi (PTB-SP):

¢ Eleigdes para presiden-
te da Repiblica e para o
Congresso Nacional noven-
ta dias apés a promulgacéo
da nova Constituicho.

* Mandato de quatro anos
para presidente da Repi-
blica (com direito 4 reelei.
¢Ao0} e para deputados e se-
nadores.

» Sistema eleitoral misto,
parte vote proporcional e
parte voto majoritario dos
distritos.

+ Mantém o direito de vo-
to dos analfabetos.

* Maioridade aes dezes-
seis anos para votar.

+ Voto facultativo.

+ Direito de alistamento
dos militares, com exce¢do
dos conscritos, duranie e
perto do servico militar
obrigatério.

« Plebiscito sobre maté-
rias relevantes, previstas
em let complementar. O
anteprojeto ndo inciui o re-
ferendo popular.

+ Possibilidade de ¢andi.
datura simuitinea a dois
cargos.

Subcomissdo da Defesa
de Estado, da Sociedade,
da Seguranca. Relator: Ri-
cardo Fiuza (PFL-PE):

* Manutenciio do sistema
vigente, que atribui 4s For-
gas Armadas a funcio de

efesa externa e interna.

+ Conforme ¢ anteproje-
to, “as For¢as Armadas
destinam-se i defesa da p4-
tria e 4 garantia dos pode-
res constitucionais, da lei e
da ordem"’.

¢ O presidente da Repi-
blica pode decretar o ‘“‘es-
tado de defesa"”, destinado
a “preservar ou pronta-
mente restabelecer, em lo-
cais determinados e restri-
tos, a ordem piblica, a paz
social, ameacadas ou atin-
gidas por calamidades ou
perturbac¢des cuja gravida-
de nio exija a decretachc
do estado de sitio,

+« Manutenc#o do Conse-
lho de Seguranca Nacional,
gue deve ser ouvido para a

ecretaciio do estado de de-
fesa. Dele participam os
ministros de Estado e os

residentes da Cimara, do

enado ¢ do Supremo Tri-
bunal Federal.

+ (0 Congresso Nacional
pode rejeitar o estado de

€ represen-

defesa e o estado de sitio.

Subcomissfic de Garan-
tia da Constitui¢cfio, Refor-
mas e Emendas. Relator:
deputado Nelson Friedrich
(PMDB-PR).

s Cria¢do do tribunal
constitucional, composto
por dezesseis ministros in-
dicados pelo Senado, pela
Cimara, pelo Conselho Na-
cional da Magistratura, pe-
1a OAB, pelo Ministério Pa-
blico e pelo presidente da
Repiblica. Tem a func¢fo
de garantir o cumprimento
da Constitui¢cic e a decla-
rar ¢ nio cumprimento da
Constituicio (inconstitu-
cionalidade por omissfio),

» Garantia de inviolabili-
dade da Constituicsio. Os
crimes de atentado 4 Cons-
tituico sfo inafiancéveis e
imprescritiveis. Em hipé-
tese de golpe de estado, por
exemplo, a prescricio sé
comeg¢aria a contar do res-
tabelecimento de ordem
constitucional.

+ Referendo 80pular para
aprova¢io da Constitui¢éo.
Referendo popular com po-
deres para revogar deci-
ses de autoridade piblica.

s Decretagio de estado
de sitio ou de emergéncia
condicionada 4 aprovacio
do Congresso Nacional e do
tribunal constitucional.

» Plebiscite para maté-
rias relevantes.

* Mandado de seguranca
coletive. -
» Defensor do povo.

Sistema
Tributério

Subcomissfo de Tribu.
tos, Participaciio e Distri.
buiclio de Receitas.
Relator: Fernandes Bezer.
ra Coelho (PMDB-PE)

* Tributacho do patrimé.
ni¢ acumulado, através da
criaclo de, imgosto sobre
“eausa mortis” e de doa-

8,

s Aumento da participa.
¢lio dos estados nas recei-
tas tributérias, com a am.
plicacéo da base do Impos-
to sobre Circulacho de Mer.
cadorias (ICM). O ICM ab-
sorve outros seis impostos:
o Imposte sobre Servicos
(ISS), de competéneia dos
municipios, e os impostos
anicos de competéncia da
Unifio. O novo imposto inci-
de sobre o valor agregado.

* 03 estados tém liberda-
de para fixar a aliquota do
nevo imposto, acima de um
piso fixado em lei.

¢ Do produto da arreca-
daclo do Imposto scbre
Produtos Industrializados
(IPI), 5% ¢ destinado aos
estados.

* Ampliacio dos fundos
de parﬂcimlo dos estados
e municipios.

¢ Criaghode um imposto
de competéncia dos mu-
nicipios incidente sobre
vendas a varejo.

* A Unifio 56 pode cobrar
Imposto de Renda confor-
me & lei em vigor antes do
inicio do ano-base, ou seja,
antes do inicio da aquisicio
da renda tributével.

_* Empréstimo compulsé-
rio 86 e ger cobrado em
caso de calamidade pdbli-
ca,

* Da arrecadacio do Im-

sto de Renda e do IPI,

% & destinada ao Norte e
a0 Nordeste, em substitui-
¢o ao tundo especial.

¢ Criaclo de dois conse-
lhos competentes para
acompanhar o célculo e a
entrega dos recursos arre-
cadados pela Unifio aos es-
tados e municipios.

+ Competéncia residual
em matéria de impostos
para os estados.

Subcomissdo de Orca-
mento ¢ Fiscalizacio Fi-
nanceira. Relator: José
Luiz Maia (PDS-PI).

* Vincula o or¢camento da -
Untdo ao planejamento de
longo, médio e curto pra-
208,

+ Nenhum dispéndio pode
ser efetuado se nfo estiver
previsto no plano.

* Fixa parimetros paraa
distribuicéo de recursos na
r;o;orcio direta da popu-

c3o einversa de renda.

* Amplia o er fisca-
lizador do Tribunal de
Contas da Unifo.

¢ O Congresso Nacional
tem prazo de sessenta dias
rara aprovar o projeto de
ei orcamentaria encami-
nhado pelo Executivo ¢ 45
dias para aprovar o plano
de distribuiciio de recur-
5058. Nio o fazendo dentro
do prazo, a aprovacio é au-
tomaitica.

* As isencdes tributdrias,
subsidios e incentivos fis-
cais ou financeiros que im-
pliquem reniincia de recei-
ta ou acréscimo de despesa
devemn constar do orca-
mento. .

+ () or¢amento das em-
presas estatais deve com-
preender as empresas con-
troladas direta e indireta.
mente pela Unifo.

+ O controle externo do ™
or¢amento & exercido pelo
Congresse Nacional com
auxilio do Tribunal de Con-
tas da Unidio. O controle in-
terno é exercido pelos po-
deres Executivo, Legislati-
vo & Judieiario,

+ Subcomissdo do Siste-
ma Financeiro — Relator:
deputado Fernando Gaspa-
rian ({PMDB-SP).

« Limite para a cobranca
de juros fixado em 12%, ao
ano, excluida a inflaciio.

s Criaglic de comissfio
mista no Congresso Nacio-
nal com poder de sustar de-
cisdes da drea econjmica
do governo, ad referendum
do Congresso.

+ Atribui ao Congresso
Nacional competéncia pa-
ra legislar sobre matéria
financeira, cambial e mo-
netéria; estabelecer as
condi¢des e limites e auto-
rizar a emissfo de moeda e
de titulos da divida priblica
federal, estadual ¢ munici-
pal; autorizar a contrata-
¢fo de empréstimos no ex-
terior pela Unifio, estados,
munjcipios, suas autar-
quias, empresas pablicas e
demais entidades sob seu
controle.

» Extingue a exigéncia de
carta patente para funcio-
namento das institui¢des fi-
nanceiras.

+ Atribui ao Peder Legis-
lativo poder de autorizar a
concessdo de aval pelo Te-
souro Nacional, Banco Cen-
tral, autarquias e outros ér-
gAos da administragio.

» Transfere ac Banco do
Brasil as atividades de fo-
mento hoje exercidas pelo
Banco Central.

* Profbe a eleigiio do pre-
sidente e de diretores do
Banco Central que tenham
exercido fungdes de dire.
¢&o em instituigdes finan-
¢eiras privadas nos quatro
anos anteriores.

» Pessoas fisicas e juridi.
cas estrangeiras sio impe.
didas de ter participag:o
aciondria nas instituicGes
financeiras nacionais.

» Os bancos e instituicbes
estrangeiros autorizados a
funcionar no Pais nfo po-
dem receber depésitos ou
outra forma de captacio de
Tecursos.

Ordem
Econ6mica

Subeomissido de
Principios Gerais, Inter.
ven¢lio do Estado, Regime
da Propriedade do Subsolo
e da Atividade Econdmica.
Relator: Virgildésio de
Senna (PMDB-BA). _

* Reserva da atividade fi.
nanceira a empresas priva-
das nacionais.

¢ 05 bancos de depésito
nio podem participar de
atividades estranhas ao
seu setor.

* As empresas privadas
nacionais podem ter trata-
mento diferenciado para a
concessfo de incentivos e
nas concorréncias puabli-
cas.

+ Empresa privada tem a
seguinte conceituaclo: “E
aquela constituida e ¢om
sede no Pais, na forma da
lei, cujo controle decisério
e de capital pertenca a bra-
sileiros”.

¢ () capital estrangeiro é
admitido *'no interesse na.
cional'', podendo ser veda-
do em setores definidos em

* O Estado pode exercer
as fung¢bes produtiva, sor-
mativa e reguladora da ati-
vidade econémica, mas so-
mente por autorizachio de
lei pode ¢riar empresas es-
tatais.

+ A Unjdo tem a proprie-
dade do subsolo. Pode aute-
rizar, por concessdio, a ex-
ploracio econdmica de re-
cursos minerais e hidricos-
somente a brasileiros e a
empresas nacionais.

* As empresas pablicas
que ndo exercerem ativida-
des moncpolizadas ficam
sujeitas &s mesmas regras
aplicdveis 45 empresas pri-
vadas.

+ Mantém o monopblio
estatal sobre o petréleo.
Prevé monopblio estatal
para a ex¥lora¢io dos mi-
nérios nucleares.

« A ordem econbmica
{]tlmdamenta-se no traba.

0. :

Subcomissio da Ques.
tio Urbana e Transporte.
Relator: deputado José
Ulysses de Oliveira
{PMDB-MG).

» Destinagio de recursos
financeiros oficiais para a
construcéic de habitacdes
populares exclusivamente
para as cidades de pequeno
e médio porte. Proibe por-.
tanto financiamento de re.
cursos da Unido para a
construcio de habita¢des
nos grandes centros urba.
nos.

* Proibe a alienacioou a
execugio por divida de
iméveis adquirides por fi-
nanciamento pablico, doa.
¢do pablica, on por usuca.

ido. Restabelece assim o

m da familia, figura tra-
dicional no direito brasilei-
ro, mas praticamente no
utilizada em razio das difi.
culdades priticas de sua
aplicagdo,

» Indeniza¢io em dinhei-
ro para as desapropria¢des
urbanas.

* Estabelece o principio
segundo o qual “a funclo
social da 5|:n°om'ieclade tem
predominéncia sobre os in-
teresses individuais®'.

Subcomissfo da Politi-
ca Agricola e Fundidria e
da Reforma Agréria. Rela-
tor: Oswaldo Lima Filho
(PMDR-PE).

* Conceitua¢fio do direito
de propriedade como obri-
gacdo social, ndo como di-
reito individual.

¢+ A Unido pode tomar
posse dos imbveis desapro-
priados imediatamente
apés o depésito judicial de
valor declarado pelo pro-
prietéric para pagamento
do imposto territorial ru.
ral. O depésite é feito em
titulos da divida agraria. A
contestacdio limita.se a dis.
cussio do valor depositado.

¢ Criaciio do fundo nacio-
nal de reforma agréria pa-
ra assegurar recursos i
execu¢lo da reforma.

» Fixacdo do limite méxi-
mo de propriedades rurais,
de cem moédules.

» Exclusio de imbveis in-
feriores a trés moédulos da
reforma agréria.

* Nova iplina das ter.
ras piblicas destinadas 4
distribuicdo. .

¢ Limitacdo da proprie.
dade rural das pessoas tisi.
cas ou juridicas estrangei.
ras a tres mddulos rurais.

* Garantia da impenho-
rabilidade a¢s pequenos
iméveis cultivados pelos
seus proprietarios.

. mculagso de 30% das
verbas de habita¢ho para
aplicacio no meio rural.

* Regulacio da contri-
bui¢gdo de melhoria.

» Apoio, incentivo e isen.
¢&0 ao cooperativismo.

Ordem
Social

Subcomissio dos Direi.
tos dos Trabalhadores e
Servidores Pablicos.

» Salario minimo fixado
pelo Congresso Nacional,

* Direito 4 sindicalizacio
e & greve para todas as ¢ca-
tegorias profissionais.

¢ Reducdo da jornada de
trabalho para quarenta ho-
ras.

+« Reajuste automitico
mensal de salérios pela va.
::iizcio do indice do custo de

a.

¢ Proibicdio de trabalho a
menores de catorze anos.

* Proibicdo de locaclio e
sublocacdo de maio-de.
obra.

¢ Participacio dos em-
pregados no lucro ou fatu-
ramento das empresas.

s Proibicho de tributar
remuneracio de até 20 sa-
larios minimos.

+ Regime do sindicato
unico por rame de ativida-
de preponderante na em-
presa. Estabelece que “é li-
vre a organizacio, da cons-
titui¢iio a administra¢do de
entidades sindicais”. Em
cada base territorial pode
ser constituida apenas uma
organiza¢do sindical de
gualquer grau, representa-

va de uma categoria eco-
ndmica ou profissional.

+ Assegura a participa-
¢do dos trabalhadores em
bases paritidrias de repre-
sentacdo com os emprega-
dores nos 6rgios em que te-
nham interesses profissio-
nais, sociais e previdencia-
rios.

Subcomissdio da Safde,
Seguridade e Meio Ambien-
te. Relator: Carlos Mosco-
ni (PMDB-MG).

* Proibe a instalaclo e
funcionamento de reatores
nucleares, exceto para fi-
nalidades cientificas.

+ O Congresso Nacional
pode autorizar as Forcas
Armadas a atuar na defesa
dos recursos naturais
ameacados por priticas
ilicitas de exploracio.

+ A Floresta Amazdnica,
a Mata Atlintica, o Panta-
nal, a Zona da Cantareira e
as bhacias hidrograficas
constituem patrimonio na-
cional, cuja utiliza¢8o fica
sujeita a planos aprovados
pelo Congresso Nacional,

» Os beneticios previden-

cidrios devem ser reajusta-
dos sempre que gcorrer de-
preciaciodamoeda.
* » Garantia de beneficios
previdencidrios, continuos
superiores a um salério
minimo.

Subcomissio dos negros,
Populacdes Indigenas, Pes-
soas Deficientes e Mino-
rias. Relator: deputado Al
ceni Guerra {PFL.PR).

« Somente por autoriza-
c&o das populacgles indige-
nas e aprovacio do Con.
gresso Nacional podem ser
explorados recursos mine-
rais das dreas indigenas.

+ Considera crime ina-
fianchvel subestimar, este-
reotipar ou degradar gru-
pos étnicos, raciais ou de
cor ou pessoas a eles per-
tencentes.

» Norma programitica
recomenda que o Estado
deve lmcl)lementar politicas
destinadas & prevencio de
doencas ou condi¢des, que
possam levar 3 deficiéneia
tilslea. mental ou seasori-
al.

* Assegura direitos es're-
ciais aos deficientes flsi-
cos, inclusive educagio es-
pecial e gratuita em todos
08 graus,

Familia, Educacdo
e Cultura

Subcomisséio da Educa-
¢lo, Cultura e Esportes.
Relator: senador Jofio Fal-
mon (PMDB-ES)

+ Manutenc¢do! do siste-
ma misto, de ensino pibli-
¢0 e privado.

* Dever do Estado para

com a educacdo pablica de.
ve efetivar-se, provavel.
mente, pelas seguintes
a¢des: garantia de ensino
fundamental para todos;
oferta de vagas em creches
¢ pré-escolas para crian¢as
de até seis anos de idade;
atendimento oficializado e
sratmto aos portadores de

eficiéncia e aos superdo-
tados em todos os niveis de
ensino; garantia de auxilio
suplementar ao zluno do
ensino fundamental, atra.
vés de programas sociais
gue assegurem condicdes

e aproveitamento e conti-
nuidade de seus estudos.

* Ensino livre A iniciativa
privada. L

* Antonomia didatica e
cientifica, administrativa,
econdmica e tinanceira das
universidades, conforme
disposicio de lei.

Subcomissio de Ciéncia
e Tecnologia e da Comuni.
cacido. Relatora: deputada
Cristina Tavares (PMDB-.

PE).

» Possibilidade de cria.
¢do de reserva de mercado
para empresas nacionais,
mediante 0 seguinte enun-
ciado: “Q mercado integra
0 patrimdnio nacional, de-
vendo ser ordenado de mo-
do a viabilizar o desenvol-
vimento sécio-econdmico, o
bem estar da popuiagioea
realizacio de autonomia
tecnolégica e cultural da
Nagio”.

* A reserva de mercado
sormente pode ser criada
por lei.

* Obrigatoriedade de em-
presas estatais, de econo.
mia mista, privadas que se
dediquem & producio de
bens e servigos intensivos
em tecnologia aplicarem
no minimo 5% do seu lucro
em fundo especifico no de-
senvolvimento da ciéncia,
tecnologia e formacso de
recursos humanos. .

* Os organismos de de-
senvolvimento regional de-
vem aplicar no minimo 5%
dos seus orcamentos nas
universidades piblicas ¢
entidades de pesquisa. -

s Restringe & proprieda-
de de empresas e entidades
de comunicacio 2 hrasilei-
ros natos ¢ sociedades com
capital representado por
a¢les nominais, cujo com-
trole pertenca 2 brasileiros
natos e gue {enham sede e
cﬁntro de decisbes no Bra.
Sil.

« Exige a participacio de
empregados nos consethos
editnrinie  dae  amnrarag
jornalisticas.

s “Habeas data'".

Subcomissfio da Familia,
do Menor e do Idoso. Rela-
tapx: Eraldo Tinoco (PFL-

).

s O casamento pode ser
dissolvido desde que haja
prévia separacho judicial
por mais de dois anos. A lei
estabelecers outras condi-
¢hes para a dissolucfio.

» O3 direitos e deveres da
sociedade conjugal, 2o pé-
trio poder, no regisiro
filhos, & titularidade e ad.
ministraclo dos bens do ca-
sal s#o exercidos igual-
mente pelo homem e pela
mulher.

+ Proibicio de menores
de 14 anos trabalharem.

» O3 proventos de aposen-
tadoria devem ser reajus-
tados nas mesmas propor-
¢Oes dos reajustes concedi-
dos aos trabalhadores em
atividade. Garante a apo-
sentadoria aos 70 anos de
idade, “para os gue assim o
desejarem”’.

+ O Estado deve conceder
incentivos fiscais para esti.
mular a ado¢fo de menores
abandonados.

* () casamento religioso
&eulu efeitos civis, na forma

alei.

Relatores afirmam que
aproveltaram sugestoes

Muitas das propostas en-
caminhadas & Constituinte
pela sociedade ¢ivil foram
encampadas nos relatérios
que estdo em discussdio nas
subcomissdes, garantem os
relatores. Essas propostas
chegaram 4 Assembléia
através dos debates e au.
diéncias r&bl.icas. por car-
tas ou pelo Servico de Pro-
cessamento de Dados do
Senado.

Algumas das propostas
tiveram aproveitamento
integral. Um exemplo foi a
sugestdo encaminhada pe-
la Cimara de Vereadores
de Uruguaiana, no Rio
Grande do Sul, que sugeriu,
a proibi¢fo de se criar em-
préstimos compulsérios
por meio de decretos.leis e,
ainda, que eventvais em-
préstimos compulsérios
aprovados pelo Legislativo
se destinem exclusivamen-
te a atender casos de cala-
midade pitblica.

Q relator Férnando Be.
zerra Coelho, da Subcomis-
sfo de Tributos, Participa-
¢lo e Distribuiclio de Re-
ceitas, aproveitou integral-
mente a sugestdo,
incluindo-a no seu parecer,
informa a EBN.

“Deu para sentir’’, expli-
ea 0 deputado, com base
nas cartas, telegramas e
telefonemas recebidos, que
as teses dos que nos procu-
raram eram bastante pare-
cidas com as nossas’.

Mesmo quando ndo hou-
ve 0 aproveitamento direto

das sugestdes, elas servi-
Tam de referencial para os
constituintes ¢ ajudaram 4
firmar ou demover opi-
nides e conceitos. *'Todo es-
se material”, diz o deputa.
do José Luiz Maia (PDS-
PI) relator da Subcomissio
de Orcamento ¢ Fiscaliza-
¢io Financeira, permitiu-
nos tracar determinados
parfimetros. As vezes, as
sugesties nem diziam res.
peito a questio do orga-
mento, mas permitiam de-
duzir que a sociedade bra.
sileira esté preocupada
com ¢ controle dos gastos
do governo e com a defini.
¢fio das prioridades na ho-
ra de gastar o dinheiro pd-
blico". -

Opinifio parecida temr o
relator da Subcomissho do
Sistema Eleitoral e dos
Partidos Politicos, Fran-

cisco Rossi, do PTB de Sko
Paulo. :
Ele imaginava que

sua Subcomissfo iria rece.
ber muitas cartas, mas o

nimero foi relativamente

pequeno: quarenta. No en.
tanto, o nimero de pessoas
que procuraram a subeo-
missko e as sugestdes, con-
selhos e opinides dos que
participaram dos debates
piblicos, permitiram-lhe ir
cristalizando posicdes que,
afinal, estdio sendo defendi.
das por ele no seu parecer,
“principalmente as que di-
zem respeito ao voto distri-
tal e do voto facultative”,
diz ele.

4

_



