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Juiz de Direito em Sdo Paule

. ' Eda tradigio do direito brasilei-
ro atribuir-se zo Poder Judiciério a
{uncéo correcional, consistente em
tigcalizacfo das serventias judiciais
e do chamado foro extrajudicial e
seus servicos auxiliares, da policia
judicidria e dos presidios. O C6digo
i diciario do Estado, o Decreto-lel
cormplementar ne 3, ¢e 27.8.69, atribui
essa funcéo ao corregedor geral da
Justica e, nos limites de suas atribui-
¢bes, aos julzes de direito (artigo 50).

é‘ Bm todo o texto da atual Consti-
ica0, nfic se menciona a expressio
cerregadoria, nem é enunciada a fun-
gao correcional. N&o h4 diavida, con-
tudeo, de que ela se encontra insita na
previsfio do Conselho Nacional da
Magistratura, 6rgo colegiado que
integra o Judicidrio, constituido de
sete Ministros do S8upremo Tribunal
Federal e dotado de competéncia
disciplinar scbre todos os magistra-
Jos brasileiros.

T Tem sido salientado A suficién-
cia, no debate pré-constituinte, que o
™ nseiho Nacional da Magistratura
fere o principio federalista e exprime
o arbitrio que faz editar a pretensa
Reforina do Judiciario, advinda me-
diante a Emenda Constitucionaln-7,
de 13.4.77.

A supressiio do Conselho Nacio-
#nal da Magistratura tem sido pieitea-
da por todos os juizes hrasileiros, me-
frecendo aprovag¢io teses nesse senti-
do propostas nos Congressos Paulis-
rta e Brasileiro dos Magistrados. E
g. na garantia institucional do au-
1

dpoverne da Magistratura, hoje con-
a no artigo 115 da Carta Federal,

ja se enconfra previsao e fundamen-
a que 0 proprio Judiciario exerga
fcontrole e fiscalizagho sobre seus
uadros, a nivel de cada Tribunal,
espicienda a existéncia de drgho
isciplinador provido de atribulgdes

nidade federada.

orrecional atribufda 2o Judiciario
eside na garantia objetiva do auto-
overno desse poder estatal e, com

gela(;éo a seus proprios integrantes, -

ada
reciogados.
A eficacia do controle interno de-
jsempfnhadoe pelo Judicidrio depen-
de mais da efetividade de recursos
bgue the forem propiciados, o0 gue via-

Eonstitui questao interna corporis de

Yrias’ Gerais 4s necessidades de uma
fpresenca ainda mais ativa, perma-
nente e pronta, como o exigem os
desafios da conternporaneidade,

Esse aparelhamento se direcio-
Inara, também, 4 melhor consecucgéo
as tarefas jA cometidas 4 correcio-
alidade iudiciaria. Analise-se, ainda
ue sem profundidade, cada qual
§&tores sobre que incidira o foco
de orientacio e fiscalizagio da Justi-
¢ca: as serventias, a policia judiciaria
% e os presidios.

SERVENTIAS

As unidades cartorarias encarre-
gadas do processamento dos feitos
restam afetas e correcionadas pelos
juizes e a corregedoria permanente
de setores administrativos cuja imn-
plantagdo se mostrou necessaria
vem funcionando nos mesmos
moldes,

A subordinacéo hierdrquia é nfti-
da e, a rigor, desincumbem-se os jul-
zes com proficiéneia desse encargo,
resguardadas as distingdgs indivi-
duais que caracterizam o chefe mais
enérgico, em cotejo com o mais tole-
rante e mesmo as questdes de apti-
fdio pessoal para o eXercicio da
chefia.

Uma vez ginda, a eficiéncia desse

vocatorias de procedimentos ins- '
aurados contra juizes de qualquer

Assente, portanto, que a funcgéo

ribunal em relagio a seus cor-

bilizard adequacio das Corregedo-
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controle estd submetida & infra-
estruturg gue se oferece ao juiz-
administrador: tenders a relevar as
faltas do funciondaric mal remunera-
do ou a daquele sobrecarregado com
volume excessivo de trabalho. A In-
formatiza¢io do setor vai permitir
um redimenszionamento das necessi-
dades dos offcios judicials, implican-
do uma revisfio ne propria estrutura
de prestagho da Justica, com refle-
Xos na longeva classificagio funcio-
nal graduada em esecrivania, oficiala-
to- maior, escreventia & auxflio.

Acurada atencéo merecem, toda-
via, as chamadas serventias do toro
extrajudicial. Imprépria a denormi-
nagho de cartérios extrajudiciais,
quando se constata que sob essa
quelificaco tudo aquilo que nfio
compete ao Judiclério poderd ser in-
cluido.

© As serventias gue hoje prestam
servicos de registro civil das pessoss
naturais, notariado, protestos de ti-
tulos e letras, registro de {iftulos e
documentos e civil das pessoas jur{-
dicas e de registro predial, estéo a
merecer a continua vigliancia do Ju-
dicifrio, que deve se aparelhar mals
adequadamente para o eticaz contro-
le dessa prestacio de servigos.

Cartérios ha que servem a vasta
legifio dos despossuidos, pols preor-
denados g servirem a todos os indivi-
duos. Nio siio todos os brasileiros
que possuem imdvels e necessitam
de préstimos das serventias prediais.
Todos, contudo, nascem — & preei-
sam de um assentc de nascimento —
muitos se casam — € o assento de
casamento é de rigor — e ninguém

pode considerar despiciendo o docu-
mento certificador do ébito.

Essa massa imensa de brasileiros
que nfio prescinde do registro civil
das pessoas naturais tem direito a

-um servigo eficiente, rapido e acessi-
-vel. O assento desses atos da vida

clvil deveria ger gratuito para todos,
ante as condicbes de hipossuficidn-
cla econdmica da imensa maloria de
brasileiros. E a atuacio correcional
deve se dirigir & proteco do destina-
tério, com vistas a impedir que qual-
quer pessog gofra empecilho na regu-
larizagdo de documentos basicos
com 08 quails comprova sua prépria
existéncia. Além disso, devera cons-
tituir preocupacio permanente do
corregedor, a busca de alternativas
de sperfeigoamento e simplificacho
na préitica desses atos, pois obrigaté-
rlos a todos os brasileiros e uma na-
¢&o pobre nfio se pode conferir o luxo
de tazer com gque trabalhadores per-
cam horas de trabalho & procura de
atos de registro. E do exercicio da
orientacfio e fiscalizacdo permanen-
te que poderfio surglr opgdes de mu-
nicipalizacio desse servigo, ainda re-
centernente proposte sob a forma de
convénio com essas unidades politl-
cas sobre as quals se erige a federa-
¢lo brasileira.

Os cartérios que percebem eme-
lumentos compensadores, de regra,
também oferecem hons servigos. Os
guais sempre necessitam da correl-
¢io permanente, preordenada & rapl-
dez, seguranca e exagio na co-
branca.

A tungfio do corregedor esbarra
num entrave que pode merecer aten-

¢lo do constituinte. Nio faz sentido
que o provimento das serventias res-
te a cargo do Executivo, quando ao
Judiciério se as vincula para fing cor-
recionals. A doutrina vem demons-
trando que irracional esse cometi-
mento, que chega a ferir o prinefplo
da separacfio de poderes. Com & au-
toridade que o caracteriza, Celso An-
tonlo Bandeira de Mello assinala que
“o provimento de tals cargos pelo
Executivo dé ensejo, como tem da-
do, a que os menclonados serventué-
riog — com prejufzos pars os rigores
da adminsitracio da Justica — se
subtraiam & aglio do érgfio que os
disciplina — o Judicldrio — pois,
quanto ao provimento dos cargos e
movimentacio deles, desgarram do
podet que os tem imediatamente sob
vistas. Com isto, frustra-se o objetivo
que, por certo, tiveram em mira tan-
to o texto constitucional, ao deferir
aos Tribunals o provimento de car-
gos de seus servigos auxiliares, quan-
to & lel ordinarie, ao submeté-los dis-
ciplinarmente ao Judicidrio™.

Pars prestiglar a proficiéncia da
correclonalidade afeta & Justica, im-
pde-ge explicltar na Carta Magna
que, no autogoverno do Judielério,
reside nfio apenas iniclativa reserva-
da de leis que criem ou extingam
cargos e fixem remuneragio, mas
ainda a competéncia para o provi-
mento e toda & movimentacgfio de
seus ocupantes, de forma Integral-
mente desvinculada de qualguer ou-
tro poder.

POLICIA JUDICIARIA

O poder correclonal do julz de

direito sobre a policia judicidria tem

sldo bastante contestada e é fonte
permanente de controvérsias. Sobre
o tema, o douto Desembargador Ge-
raldo Arruda desenvolveu estudos,
publicados na Revista de Jurispru-
déncla do Tribunal de Justica de S8fio
Paulo, volume 89/30, que merecem
atencho do constituinte.

Parece prevalecer a concepciio
de que o papel de auxillar da Justica
que ¢ delegado desempenhs, ao ela-
borar o inquérito policlal, subordina
essa atuacgho ao controle do Judicid-
rlo. Ease controle tem sido apontado
como fator de garantia e seguranca
para o cidadfio, pouco importando
que a policia disponha de corregedo-
ria prépria. Responde o Des. Geraldo
Arruda que “o regime democratico
pede a existéncia de miltiplas for-
mas de fiscalizacfo do servigo pibli-
co. Allds, essa € & razfio pela qual a
democracla se defende melhor da
corrupchio do que o5 regimes de
forga’”.

A Constitulefio nio solucionars o
problema, gue podera ser mitigado
8¢ adotado o Juizado de Instrugfio.
Ng&o se pretende esgotar o tema, que
tem sido objeto de muitos estudos e,
alnda recentemente, sobre ele prele-
clonou — com inegével clareza — o
Desembargador Alvaro Lazzarinl. £
questiondvel, de gualquer forma, a
valldade do Inquérito policial que,
produzido sem as garantias do con-
traditdrio, de regra é desconsiderado
na fase judicial. A realizagiio dessa
etapa J4 perante o Juf2o, com a parti-
cipagfo do Ministéric Pablico e de
advogado, a par de obviar reiteracfo

rgo do Judiciario e Constituinte

de atos hoje verificada, por acrésci-
mo tard cessar razodvel parte da po-
Iémica a envolver a policia Judi-
cléria.

Outro enfoque serie a previsfio
de subordinagfio efetiva da polieia
Judicidria — setor a ser estruturado a
latere da policia de seguranga — aos
organismos judiclarios. A Constitui-
¢fio italiana, por exemplo, no artigo
109, prevé que a autorldade judicis-
ria dispfe diretamente da policia ju-
diciéria, ¢ que afasta a incidéneia de
correcionalidade diplice, quando no
desempenho dessa atividade.

PRESIDIOS

A corregedoria dos presidios é
outro ponto controvertido da funcéo
Judicidria. A Imprensa banalizou a
ocorréncia de confiitos entre autori-
dades, administrativas e da Justiga,
em virtude da drea comum de inci-
déncia das atribuigcbes. :

Justifica-se o exercicio de funcéio
correcional do juiz, sobre os estabele-
cimentos carcerdrios, ante o presii-
gio que o statvus libertatis deve osten-
tar no Estado de Direito. Ele é a con-
digio natural da pessoa humana e,
com vistas & sua proteglio, toda &
priséo hd de ser imediatamente co-
municada & autoridade judiciadria
competente, que a relaxard se niio
for legal.

Esse preceito, de Iindole constitu-
clonel — § 12 do artigo 153 da Consti-
tuigfio da Repiblica — j4 legitimaria
a permanente atuagfo correcional
do juiz sobre as cadetas, para verifi-
cagho de auséncia de descumprimen-
to do dever. Mas a incolumidade do
detento constitul também garantia
individual — § 14 do artigo 153 da CF
— a exlgir continua atengfio do Judi-
cidrio.

Nilo se pretende assumir a admi-
nistracfio dos presidios, tun¢fio tipi-
ca do governo. Mes a manutenciio da
correclonalidade dos institutos pri-
sionais pela Justiga é imperativo de
uma comunidde democratica. A re-
gra poderia vir melhor explicitada,
se atentasse para a sua magnitude o
constituinte. A interdicéo das pri-
sbes, a remogho de presos, o controle
de sua alimentacfio, tratamento, fis-
calizacfio dos principlos constitucio-
nais asseguradores da integridade fi-
sica e moral daquele privado — ain-
da que provisoriamente — de seu sta-
tus liberfatls, a todos interessa e de-
verd constitulr reclamo da socledade
civil, mais do que dos juizes.

Em resumo, a correclonalidade &
expresstio insita ao universo judicis-
rio e, com relacfio aos integrantes da

funclo, eonstitui questiio interna
corporls, a ser tratada no Ambito de
cada Justica, nos ramos de especlali-
zag¢fio que passou a ostentar, ou no
respectivo érglio de edpula. :

que .o constituinia.
funcdio judicidria, da prevk
so expressa de qualquer outra or-
g Mg: al d
poderd, sim, exp o alcance do
controle sobre t&das as seﬂ:g%:::
ara que a criaciio e extinglio
gos, provimento e sua movimenta-
¢80, no tocante aos chamados carté-
rios extrajudicials, constituam atri-
buicho exclusiva do Poder Judicis-
rio. A este restard afeta a policia ju-
dicifiria, sob feicho atual, ou com a

" solugdio mais satisfatéria, que seria &
institaiclo

icho do Juiaado de Instrugfo.
E a ccrrecionalidade sobre os presi-

do status libertatis de todas as pes-
8088.
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